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Resumen:

El estudio de la proteccién juridica de los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad constituye un tema de
especial interés. Este grupo ha sido considerado dentro de los que requieren atencién prioritaria por la vulnerabilidad en la
que se encuentran al depender de la voluntad de los Estados para el ejercicio efectivo de sus derechos. En Cuba, le han sido
reconocido a las personas privadas de libertad sus derechos y sus garantias en las normas legales vigentes en cada periodo.
El presente trabajo tiene como objetivo sistematizar los principales antecedentes histéricos de la proteccién juridica de los
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad en Cuba durante los siglos XIX y XX.
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Abstract:

The study of the legal protection of the fundamental rights of people deprived of liberty constitutes a subject of special
interest. This group has been considered among those that require priority attention due to the vulnerability in which they
find themselves as the depend on the will of the States for the effective exercise of their rights. In Cuba, the rights of people
deprived of liberty have been recognized in the legal norms in force in each period. The present work aims to systematize the
main historical antecedents of the legal protection of the fundamental rights of people deprived of liberty in Cuba during the
19th and 20th centuries.
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INTRODUCCION

El desarrollo histérico de la proteccién juridica de los derechos y garantias de las personas privadas
de libertad ha sido consustancial a la existencia de la prisién como pena o medida cautelar, siendo
tratada en distintos cuerpos normativos y en concordancia con el nivel de elaboracién tedrica y ius-
filoséfica de cada etapa. A lo largo de la historia cubana se conciben referentes de dicha proteccién,
especificamente serdn analizados en este trabajo durante el periodo comprendido de los siglos XIX y
XX. Por ello, el presente trabajo tiene como objetivo sistematizar los principales antecedentes histé-
ricos de la proteccidn juridica de los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad en
Cuba durante los siglos XIX y XX. Para el logro del objetivo propuesto se emplearon como métodos
de investigacién el histdrico-juridico y el exegético-analitico. El trabajo se estructura de dos epigrafes,

uno dedicado al siglo XIX cubano y otro al siglo XX con algunas pinceladas del siglo XXI.

La temadtica objeto de estudio tiene presencia en todas las épocas que ha atravesado la historia
patria comenzando por el periodo colonial (1492-1901)," pasando por la Repiblica Neocolonial
(1902-1958),” hasta llegar a la Revolucién en el poder (1959- actualidad) (Lépez, 2016).

Entre los principales autores que abordan el tema de los derechos y las garantias de las personas
privadas de libertad se encuentran: Pizarro y Méndez (20006), Avila (2012), Pérez (2016) y Sancha
(2017). No obstante, el tema de la proteccién juridica de los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad en Cuba carece de estudios precedentes. De ahi la importancia de este trabajo
al mostrar los antecedentes constitucionales y en leyes especiales durante los siglos XIX y XX, que
repercutieron en el presente siglo, especificamente en el texto de la Constitucién de la Republica de

Cuba del ano 2019.

La categoria de personas privadas de libertad, para Pizarro y Méndez, es “amplia porque incluye a
los detenidos, a los que se encuentran en prisién preventiva y a aquellos que estdn cumpliendo una
condena” (2006, p. 572). A las personas privadas de libertad, Avila (2012), las ubica en las personas
y grupos de atencién prioritaria. Este autor considera que:

“las personas privadas de libertad estdn sometidas al poder arbitrario de los encargados de los establecimientos de su
prisidn y, por tanto, es menester crear condiciones para que, sin menoscabo de las limitaciones impuestas por el juez,
puedan ejercer el resto de derechos de forma auténoma y, al mismo tiempo, impedir los posibles excesos del poder
punitivo” (Avila, 2012, p.101).

En consecuencia, se entiende por personas privadas de libertad en esta investigacién a quienes se
encuentran detenidos, asegurados, acusados o sentenciados y el término proteccién juridica de los
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad, serd interpretado entonces como los de-

1. Enel periodo de 1899 a 1902 se produjo la ocupacién militar norteamericana en Cuba.

2. Era una Republica con soberania limitada a través de la Enmienda Platt.
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rechos y las garantias que les asisten a todos los sujetos anteriormente aludidos que se hallen privados
de libertad (Torres y Herndndez, 2020). Estas autoras coinciden con la profesora Prieto quien afirma
que “derechos sin garantias son una mera férmula legal” (2016, p.172).

LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN
CUBA DURANTE EL sicLo XIX

Una primera referencia aparece en el Proyecto de Constitucién para la isla de Cuba de Joaquin
Infante en la primera mitad del siglo XIX, aunque no es posible precisar la fecha de redaccién del
proyecto, el autor declaré que fue hecho después del 19 de abril de 1810 y fue impreso a principios
de 1812 (Carbonell, 2012, p.5). Este abogado bayamés fue un representante conocido de la idea in-
dependentista. De su Proyecto se puede decir que “Indubitablemente, se trat6 de un texto adelantado
a su tiempo, por concebir, por primera vez en nuestra historia, la idea de un Estado nacién cubano
independiente” (Bahamonde, 2012, p.60).

En el articulo 69 se establecid, a criterio de Bahamonde, “una serie de medidas de buen trato a
los detenidos, poco comunes en esa época” (2012, p.66). Se reconocid, en los articulos 69 y 70, la
limpieza y ventilacién de las cdrceles, la separacidn por clases y sexo, los derechos a la alimentacién y
a la salud, entendido, este tltimo, como la asistencia en medicina. Ademds, quedaron prohibidas las
cadenas, grillos, calabozos, y demds privaciones degradantes y aflictivas y las privaciones arbitrarias
contra los detenidos y se determinaron como responsables a los carceleros y guardias.

El Proyecto, a criterio de Bahamonde (2012) se mostré més prolijo respecto a las garantias, des-
tiné a dicha materia los articulos del 96 al 98. El articulo 96 estuvo dirigido al reconocimiento de
la presuncién de inocencia,” el articulo 97 a regular la proporcionalidad entre el delito cometido y
la pena a imponer* y el articulo 98 se dedicaba a la abolicién de las “penas crueles é ignominiosas”.

Por otro lado, en la Constitucién espafiola de Cddiz, promulgada en fecha 19 de marzo de 1812,
aunque no de manera completa, aparecen delineados en los Capitulos I, II y I1I del Titulo V: “De
los Tribunales y de la Administracién de Justicia en lo Civil y en lo Criminal” algunos derechos y
garantias como fueron: el derecho a la seguridad, en el entendido de que ningin ciudadano podia
ser juzgado sino por tribunal determinado con anterioridad por ley; a no ser privado de libertad
sino en virtud de mandamiento judicial razonado y por un hecho previsto en ley; el derecho a ser
informado de la causa de la detencidn; a ser puesto en manos de un juez a las veinticuatro horas
de ser arrestado, segtn lo refrendado en los articulos 247, 286 y 287; y la garantia a un proceso

3. “Ningtn ciudadano podrd ser preso sin que aparezca dntes por presunciones fuertes haber cometido un delito que
merezca pena aflictiva, 6 que haya sido-condenado juridicamente 4 este castigo”.

4. “La gravedad 6 levedad de las penas guardardn correspondencia con la gravedad 6 levedad de los delitos”.
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debido, que como parte de su contenido incluye la publicidad del proceso, regulado en el articulo
302 (Villabella, 2012, p. 226).

Otras garantias se contemplan en el articulo 297° referido a que las cdrceles eran para asegurar a
los presos no para molestarlos y establecia la prohibicién de que fueran trasladados a calabozos sub-
terrdneos o malsanos. De esta forma se garantizaba que los reclusos no estuvieran en las condiciones
infrahumanas. Ademds, el articulo 303 prohibié el uso del tormento hacia el reo lo que constituia
una garantia al derecho a la integridad fisica de los reclusos en los calabozos.

A pesar de la proteccién constitucional a los derechos de las personas privadas de libertad se produ-
cfan violaciones en las prisiones. A decir de Miguel Tacén (cuyo gobierno estuvo instaurado en la isla
en el periodo de 1834-1838) la cdrcel se encontraba dentro de la ciudad, los presos se encontraban en
estado de hacinamiento lo que provocé la falta de salud y esto propicié que se enfermaran de célera.
Ante esto fue necesario trasladar la prisién fuera de la ciudad con una nueva estructura de edificio lo que
evitarfa tal hacinamiento. De ahi que se creé La Nueva Circel de La Habana en un lugar mds aislada,
con mayor ventilacién y la separacién por sexos, clases y colores (Cabrera, 2018, pp. 27-28).

La Constitucién de Cddiz tuvo una influencia mediata en el derecho constitucional patrio cubano,
tal es asf que se hacen patente en las constituciones mambisas los principios y preceptos del liberalis-
mo gaditano, digase: la nocién de soberania nacional, la idea de independencia nacional, el principio
de triparticién de poderes, la independencia del poder judicial y, separacion de la jurisdiccién civil y
militar, el principio de representacién popular, la descripcién del territorio como elemento fisico del
Estado, la regulacién de la ciudadanfa, el principio de responsabilidad de los representantes, el deber
de pagar impuestos, la rigidez de la Constitucién, el derecho de libertad y las garantias procesales de
la libertad; aplicable sélo este tltimo a las garantias de las personas privadas de libertad (Villabella,

2011, p. 236-238).

A pesar de ello, en las Constituciones mambisas de Gudimaro en 1869, Baragud en 1878 y Ji-
maguayt en 1895, predominaron los escasos referentes respecto a los derechos y garantias de las
personas privadas de libertad, con excepcién de la Constitucién de la Yaya de 1897. En el Titulo II:
“De los derechos politicos individuales”, de este magno texto se establecié un precepto dedicado a las
garantias procesales de la libertad, en el articulo 4, refiriendo que nadie podria ser arrestado, juzgado
o sentenciados sino por hechos punibles establecidos en ley anterior a su comisién (Lezcano y Ma-
z6n, 1952, p. 520); por lo que existe al menos un acercamiento a las personas privadas de libertad,
en este caso, al arrestado, al juzgado y al sentenciado.

Las codificaciones y leyes penales espanolas extensivas a Cuba durante el periodo colonial fueron
el Cédigo Penal espanol de 1870, el que sobre los derechos y garantias de las personas privadas de

5. Articulo 297. Se dispondran las cdrceles de manera que sirvan para asegurar, y no para molestar a los presos; asi, el
alcaide tendrd a éstos en buena custodia, y separados los que el juez mande tener sin comunicacién; pero nunca en
calabozos subterrdneos ni malsanos.
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libertad no se pronuncié y la Ley de Enjuiciamiento Criminal para las islas de Cuba y Puerto Rico de
1882 que se hizo extensiva a Cuba en 1888 y estuvo vigente, con algunas modificaciones, hasta 1973.
Por lo que estuvo vigente en Cuba en los tres periodos histéricos por los que atravesé Cuba: Colonia,
Reptblica Neocolonial y Revolucién en el poder, hasta que en 1973 fue derogada por la Ley 1251
de 25 de junio de 1973, Ley de Procedimiento Penal en aquella etapa (Arranz, 2009, pp. 308-313).

La Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882 regulé en el Libro Segundo, Titulo VI: “De la cita-
cién, de la detencién y de la prisién provisional”, Capitulo IV: “Del tratamiento de los detenidos o
presos” los derechos a la seguridad y dignidad, estipulando que la detencién debia realizarse de la for-
ma que menos perjudique a la persona y su reputacién (articulo 520); a la separacién de los detenidos
(articulo 521); a recibir visitas de tipo religiosa, médicas y por los parientes (articulo 523) que asegu-
raban un minimo de libertad religiosa y derecho a la salud; a tener correspondencia, comunicacién
(articulo 524) e integridad fisica, mediante la proscripcién del empleo de medidas extraordinarias
como violencia contra los detenidos y presos (articulo 525). No obstante, los articulos 506° y 5277
reconocieron supuestos en los cuales se limitaban tales derechos.

A pesar del reconocimiento de derechos y garantias a las personas privadas de libertad en los textos
legales antes apuntados, en el siglo XIX se produjeron muchisimas violaciones a estas personas en
las prisiones, las que fueron denunciadas por Marti en su obra E/ Presidio Politico en Cuba 1871. El
presidio politico era catalogado como la institucién mds rigurosa y cruel de la isla. Los presos eran
obligados al trabajo rudo con escasos recursos y largas jornadas, a esto se le suman los grillos pesados
que le eran colocados en los tobillos, lo que reflejaba la ausencia de humanidad y los sufrimientos a
los que eran sometidos estas personas. Sobre esta situacién Marti (1871) expreso:

“Dolor infinito debia ser el tinico nombre de estas paginas. Dolor infinito, porque el dolor del presidio es el més rudo,
el mds devastador de los dolores, el que mata la inteligencia, y seca el alma, y deja en ella huellas que no se borrardn
jamds ... Pasar allf con el agua a la cintura, con el pico en la mano, con el grillo en los pies ... volver ciego, cojo,

magullado, herido, al son del palo y la blasfemia, del golpe y del escarnio” (p. 1).

La intervencién norteamericana, que perseguia garantizar el orden en la Isla, mediante la Procla-
ma de 1 de enero de 1899 declaré vigentes las leyes espafiolas que regian en Cuba, aunque al retirarse
Espana de Cuba se sucedieron érdenes militares que modificaron tanto el Cédigo Penal espafol de
1870, estuvo vigente en Cuba hasta 1938, este fue derogado por el Cédigo de Defensa Social de
1936; como la Ley de Enjuiciamiento Criminal (Arranz, 2009, p. 316). Se abria con ello una nueva
etapa en la que se consagraron derechos y garantias a las personas privadas de libertad.

6. “Laincomunicacién de los detenidos 6 presos sélo podrd durar el tiempo absolutamente preciso para evacuar las citas
hechas en las indagatorias relativas al delito que haya dado lugar al procedimiento, sin que, por regla general, deba
durar més de cinco dias”.

7. “Los detenidos 6 presos, mientras se hallen incomunicados, no podran disfrutar de los beneficios expresados en el
presente capitulo, y regirdn, respecto de los mismos, las disposiciones del capitulo anterior”.
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LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN
CUBA DURANTE EL SIGLO XX

Resalta en el inicio del siglo XX la Constitucién de 1901, que en el Titulo IV “De los derechos
que garantiza esta Constitucién”, Seccién Primera “De los derechos individuales”, regulé los dere-
chos de los detenidos o presos en los articulos del 14 al 21. Entre ellos figuran el derecho a la integri-
dad entendido como la no sumisién a torturas, ni a penas o tratos crueles inhumanos o degradantes e
incluyd la prohibicién de la pena de muerte por causa de delito politico de los sancionados (articulo
14); el derecho a la no detencién o prisién de manera arbitraria (articulo 15); el derecho a un pro-
ceso sin dilaciones indebidas por lo que estipulé los términos durante el proceso(articulos 16 y 17);
el derecho a un tribunal independiente, pre constituido e imparcial, al refrendar que el procesado
o condenado lo sea por juez o tribunal competente, en virtud de leyes anteriores al delito y con las
formalidades legales (articulos 18, 19 y 20); y el derecho a no declarar contra si mismo, cédnyuge o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad (articulo 21). Ademds, el
derecho de todas las personas a dirigir peticiones quedd consagrado en el articulo 27 de este texto
legal haciéndose extensivo a los privados de libertad.

Los derechos y garantias de las personas privadas de libertad contemplados en la Constitucién de
1901 se mantienen en la posterior Ley Constitucional del Gobierno Provisional de la Reptblica de
Cuba de 3 de febrero de 1934, aunque se ampliaron en su redaccién y se regulé el procedimiento
de habeas corpus como garantia contra la privacién de libertad ilegal en el articulo 21. En el articulo
22, en su tercer parrafo, se prohibe tomar declaracién mediante el uso de la violencia y, en el cuarto
pérrafo, se prohibe la incomunicacién del detenido o preso, lo que constituye una garantia normativa
al derecho a la integridad fisica y psiquica del privado de libertad.

La Ley Constitucional de la Repuiblica de Cuba de 11 de junio de 1935 reguld, al igual que la otrora
de 1934 los mismos derechos de las personas privadas de libertad, pero no contemplé como garantia
el procedimiento de habeas corpus, sino que remiti6 en el articulo 21 a la ley que regularia la forma de
proceder sumariamente ante la detencién o prisién sin las formalidades requeridas que fue la Ley de
Enjuiciamiento Criminal espanola en el Libro Segundo “Del sumario”, del Titulo VI “De la citacién,
de la detencién y de la prisién provisional”, en su Capitulo II “De la detencién”, especificamente el
articulo 496. Esta ley constitucional tampoco refiri6 precepto alguno a la sancién de pena de muerte.

Sobre la realidad que vivian los presos en los establecimientos penitenciarios, especialmente en el
Presidio Modelo de Isla de Pinos, en el periodo posterior a la dictadura de Machado y apoyado en
los testimonios de Pablo de la Torriente Brau y de Carlos Montenegro, Gonzilez (2015) en su obra
El pozo oscuro del presidio ha referido que:

“La aspiracién de regenerar al preso, impuesta por la etapa filantrépica del reformismo penitenciario, es una de las
aspiraciones incumplidas por la prisién desde el siglo XVIII y una utopia...El encierro, lejos de resolver el problema
criminal, lo agrava con el paso del tiempo” (p. 105).
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En el dmbito penal, durante los primeros anos del siglo XX se produjo, a decir de Leén (2013)
“un amplio movimiento teérico que reformuld, de la mano del positivismo, las concepciones sobre
el delito y la delincuencia, a la par que se formularon una serie de proyectos de c6digos para sustituir
el viejo Cédigo Penal Espanol de 1870 (pp. 139-140).

Constituyen intentos republicanos de reformas penales y a la vez, todos constituyen antecedentes
del Cédigo de Defensa Social, los proyectos de Lanuza (1908-1910), el de Moisés A. Vieites (1922-
1928), el de Francisco Ferndndez Pld (1930), el de Fernando Ortiz (26 de febrero de 1926) y el
de Tejera entre los afos 1932 y 1936 (Gonzdlez, 2005). Vinculado a los derechos y garantias a las
personas privadas de libertad, el anteproyecto del Cédigo Penal de Pl4 se caracterizé por la exclusién
de los menores de las disposiciones penales que formulaba, y su sometimiento a una ley especial, la
supresién de la pena de muerte, el sistema penitenciario progresivo y la rehabilitacién del reo (Gon-
zélez, 2005, p. 111).

En 1936, en materia penal, el Cédigo de Defensa Social, que entré en vigor mediante el De-
creto Ley No. 802, de 4 de abril de 1936, relativo a las personas privadas de libertad, evidencié un
tratamiento procesal garantista: mantuvo el sistema progresivo en el cumplimiento de las sanciones
privativas de libertad, para ningun delito sefalé como pena tnica la muerte y la sancién de cadena
perpetua desaparecié del contenido del texto (Arranz, 2009, p. 319).

La instrumentacién de los preceptos constitucionales y del Cédigo de Defensa Social relativos a
los derechos de los privados de libertad a partir de 1936 se complementé con la Ley de Ejecucién de
Sanciones y Medidas de Seguridad Privativas de Libertad, de 4 de abril, y su posterior reglamento, el
Decreto 2001 de 9 de julio de 1941. En ella se reconocieron los derechos a la educacién (articulo 62)
y al trabajo (articulo 67) con caricter obligatorio para “modificar las inclinaciones o predisposiciones
morbosas o antisociales de los reclusos” (articulo 50). Sobre el régimen del trabajo se prohibié los ma-
los tratamientos de obra y palabra para obligar a trabajar a los reclusos (articulo 76). En términos de
garantias, el Resuelvo Quinto del Reglamento de la Ley refrendaba que el Ministerio de Educacién
mantendria el personal docente que atiende el sistema educacional en los establecimientos penales y la
organizacion, de la biblioteca de la institucién por el profesor de educacién, para el uso de los reclusos.

También debe hacerse mencién del Titulo I de la referida ley en el cual se regulaba todo lo relativo
al Consejo Superior de Defensa Social. Entre las funciones de dicho organismo se encontraban “la
distribucién, traslado, custodia, vigilancia y tratamiento de toda persona que fuera detenida o priva-
da de libertad” (articulo 8); el establecimiento de los métodos y sistemas de clasificacién y tratamien-
to de los reclusos (articulo 9); la proposicién a los tribunales la concesién y revocacién de la libertad
condicional y tutelaba a los individuos en esa condicién (articulos del 10 al 12); la realizacién de
inspecciones y supervisiones de los locales destinados a la custodia de los detenidos y cuidaria por la
higiene y seguridad para la instalacién de estas personas (articulo 19). Lo anterior permite asumir que
este organismo constituyd una garantia institucional a los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad.
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Posteriormente, con la promulgacién de la Constitucién de 1940, se regularon con mayor ampli-
tud los derechos y las garantias de las personas privadas de libertad. En el Titulo IV “Derechos funda-
mentales”, en la Seccién Primera “De los derechos individuales”, se prohibié la pena de muerte pero
con las excepciones referidas a los delitos de cardcter militar de los miembros de las fuerzas armadas y
delitos de traicién o de espionaje en tiempo de guerra con nacién extranjera a cualquier persona (ar-
ticulo 25); se protegid la integridad personal, la seguridad y la honra del detenido (articulo 26 cuarto
parrafo); se estipuld la separacién de los detenidos o presos politicos o sociales del delincuente comtin
(articulo 26 quinto pdrrafo); se prohibid la incomunicacién del detenido (articulo 26 sexto pdrrafo);
se establecieron los términos de la detencién y del traslado al tribunal (articulo 27); se determiné la
existencia, para el procesamiento y condena, de la presencia de juez y tribunal competente; no resulté
obligatorio declarar contra si mismo, ni contra el cényuge o pariente hasta el cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad; y se prohibe en ese acto ejercer violencia o coaccién (articulo 28). El
procedimiento de habeas corpus estuvo ampliamente regulado en el articulo 29, donde se contemplé
la forma para su ejercicio.

Ademds, esta Carta Magna instaurd dentro del sistema de justicia el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales y Sociales (cuya norma de desarrollo fue la Ley No. 7 de 31 de mayo de 1949) y estableci6
sus competencias, dentro de ellas ejercer el control de constitucionalidad, segtin el articulo 182 inciso
a) y los recursos de habeas corpus por via de reclamacion o por haber sido ineficaz la reclamacién ante
otras autoridades o tribunales, en el referido articulo 182 en el inciso c). Se les atribuyé a los jueces
y tribunales resolver los conflictos entre las leyes vigentes y la Constitucién, reconociéndose, bajo el
principio de la prevalencia de esta tltima frente a las leyes en el articulo 194 segundo pérrafo.

A pesar de los avances del texto constitucional de 1940, se evidencié un retroceso, para las garantias
de los detenidos, con el régimen impuesto después del 10 de marzo de 1952 tras el golpe de Estado de
Fulgencio Batista. Con este hecho, quedé interrumpida la vida constitucional del pais. La Carta Magna
fue letra muerta, los jueces y tribunales actuaron solo de acuerdo a la conveniencia de Batista. El régi-
men tirdnico se caracterizé por la inconstitucionalidad politica, la Constitucién fue sustituida por los
llamados Estatutos Constitucionales adoptados segun sus intereses. En la Declaracién Preliminar hace
referencia a las proyecciones revolucionarias, el espiritu innovador y de progreso social de la Carta Mag-
na de 1940. Se regularon los derechos fundamentales en el Titulo IV dentro de los que se incluyen: el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién (articulo 20); a la presuncién de inocencia, la integridad
personal, la seguridad y la honra del detenido (articulo 26); a dirigir peticiones (articulo 136). Ademis,
en los titulos posteriores también se consagran derechos respecto a la familia, la cultura, al trabajoy a la
propiedad. A pesar de tan profunda regulacién en la practica no se cumplieron.

Durante ese periodo se produjeron disimiles violaciones de derechos, se restablecié la pena de
muerte en tales Estatutos, con el objetivo de amedrentar al pueblo (articulo 25). También se aplica-
ron métodos de torturas a los detenidos (Le Riverend, 1978). Toda esa situacién fue denunciada por
Fidel Castro en La Historia me Absolvera:

-78- Revista de Historia de las Prisiones n°®14 (Enero-Junio 2022), pp. 71-87
INIHLEP - ISSN: 2451-6473



Apuntes sobre la proteccion juridica de los derechos fundamentales - VV.AA.

“Por las madrugadas eran sacados del campamento grupos de hombres... se les bajaba atados y amordazados, ya
deformados por las torturas, para matarlos en parajes solitarios.... Esto lo hicieron durante varios dias y muy pocos
prisioneros de los que iban siendo detenidos sobrevivieron” (Castro, 2007, p.57)

Con el triunfo de la Revolucidn, a criterio de Arranz (2009), Cuba transité por tres momen-
tos referidos a: la adopcién de medidas democrdticas populares, la institucionalizacién del pais con
orientacién socialista y el perfeccionamiento de la legislacién vigente sobre todo en materia penal por
la necesidad de reorientar el pais por la crisis existente y el desmantelamiento del bloque socialista

(p.321).

En el primer momento de la Revolucién en materia juridico penal se reformé el Cédigo de De-
fensa Social y la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Entre las reformas que se efectuaron estuvo la rea-
lizada por leyes revolucionarias como el Reglamento No. 1, del Régimen Penal, de la Sierra Maestra
de 21 de febrero de 1958® que constituy$ un antecedente a la Ley No. 33 de 29 de enero de 1959,
normativa que reconocié en el articulo tercero que la Auditoria General del Ejército otorga compe-
tencia para la administracién de justicia a los Tribunales Revolucionarios.

El Reglamento Penal de la Sierra Maestra fue una “mezcla de normas sustantivas y adjetivas, re-
flejo de ser una peculiarisima norma guerrillera, no definié los tipos delictivos, por lo que obligé a
conocimientos sobreentendidos en la materia. Se limité a enunciar algunos delitos y fijar en algunos
casos el tipo de sancién a imponer” (El Reglamento Penal de la Sierra Maestra, 2012, p.17). Se ca-
racteriz6 por la severidad en su sistema de penas por las caracteristicas de la lucha armada contra la
dictadura en las condiciones de la Sierra Maestra.

Por su parte, la Ley Fundamental de la Republica de Cuba, de 7 de febrero de 1959, preservd
en su mayoria los postulados de la Constitucién de 1940. En el articulo 25 de la Ley Fundamental
se prohibié la pena de muerte con las mismas excepciones que en la ley suprema del 40 incluso
incorporé nuevas particularidades para su aplicacién. Los articulos 26, 27, 28 y 29 en cuanto a las
garantias de orden procesal e integridad personal de los detenidos, conservaron integramente el texto
correlativo de la Carta Magna de 1940. El articulo 29 referido al procedimiento del habeas corpus fue
suspendido durante noventa dias, mediante la Ley del Gobierno Provisional Revolucionario, de 30
de Enero de 1959, publicada en la Gaceta Oficial de 2 de febrero de 1959. La Ley Fundamental de
1959 también reguld, casi idéntico a la del 40, lo referente al Tribunal de Garantias Constitucionales
y su competencia para conocer de los recursos de inconstitucionalidad segiin el articulo 160 en rela-
cién con los articulos 172 y 173.

El segundo momento revolucionario, que se ubica en la segunda mitad de la década del 70, tuvo como referente
principal la Constitucién de 1976. El tercer momento se inicié en 1984, segtin Arranz (2009) en 1983 en una reu-
nién del Buré Politico del Partido Comunista de Cuba, en cumplimiento de unos de sus acuerdos del VIII Pleno de

8. A pesar que dicha normativa entré en vigor antes que triunfara la revolucién estuvo vigente después del triunfo en el
propio mes de enero de 1959, por lo que se analiza en el periodo revolucionario.
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su Comité Central, orient6 estudiar las leyes, especialmente las penales en aras de perfeccionarlas dada la rigidez y
severidad de los marcos penales de algunas de las figuras delictivas agravadas, la tipificacién de figuras delictivas que
por su entidad y escasa peligrosidad no merecian esa tipificacién y la inflexibilidad de la organizacién de los érganos
jurisdiccionales (p.324). Por ello, se aprobé la Ley No. 62 de 29 de diciembre de 1987, Cédigo Penal cubano, mo-
dificado por el Decreto Ley No. 175 de 1977 y por la Ley No. 87 de 1999; y la Ley No. 5 de 13 de agosto de 1977,
Ley de Procedimiento Penal cubano.

En este devenir histérico se pondera como tltimo antecedente constitucional el texto magno de
1976, con su modificacién en 1992, mantuvo los mismos preceptos referidos a las personas privadas
de libertad sin omitirse contenido, solo con la adicidén referida a la nulidad de las declaraciones. Se
cambian el ndmero de los articulos en la modificacién respecto al texto original de 1976. Los dere-
chos de las personas privadas de libertad no aparecian regulados en su totalidad adecuadamente en la
Constitucién de la Republica, aunque si se reconocian en su articulado algunos derechos vinculados
con estas personas, tales como los referentes a la inviolabilidad de la integridad personal de todo dete-
nido o preso, segtin lo regulado en el articulo 58;” el derecho a la defensa y algunas garantias durante
el proceso refrendados en el articulo 59." Por afadido, se aplicaba a las personas privadas de libertad,
en tanto ciudadanos, el derecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades y a recibir la atencién
o respuestas pertinentes y en el plazo adecuado conforme a la ley (articulo 63).

Respecto a este grupo de personas, no se percibia una regulacién adecuada al ser escaso el contenido de los derechos
y las garantias correspondientes a nivel constitucional, sin existir una referencia explicita a estas y, ademds, porque
al hacer referencia a estas personas no se utilizé una categorfa homogénea, sino que se emplearon distintos términos
como: preso, detenido, acusado, encausado y condenado. Los términos de preso y detenido se emplearon en el arti-
culo 58; mientras que los articulos 59 y 60 hicieron alusién al encausado y al condenado, este tltimo articulo referido
a la retroactividad de las leyes penales.

En el Cédigo Penal cubano, vigente desde siglo XX hasta la actualidad,'' también se regulan un
conglomerado de derechos que le deben ser reconocidos a las personas privadas de libertad. La ley pe-
nal sustantiva cubana, dentro del articulado correspondiente a la privacién de libertad como sancién
principal (articulo 28 apartados 1 y 2, inciso b), prevé a los sancionados a penas de privacién per-
petua o temporal de libertad que estén recluidos en establecimientos penitenciarios, se les remunere
por el trabajo socialmente ttil que realicen, se les provee de ropa, calzado y otros articulos de primera
necesidad, se les facilite el reposo diario y el descanso semanal, se les proporcione asistencia médica
y hospitalaria, se les conceda el derecho a la seguridad social en caso de invalidez total por accidente

9. Articulo 58.-La libertad e inviolabilidad de su persona estin garantizadas a todos los que residen en el territorio
nacional. Nadie puede ser detenido sino en los casos, en la forma y con las garantias que prescriben las leyes. El
detenido o preso es inviolable en su integridad personal.

10. Articulo 59: -Nadie puede ser encausado ni condenado sino por tribunal competente en virtud de leyes anteriores al
delito y con las formalidades y garantias que éstas establecen. Todo acusado tiene derecho a la defensa. No se ejercerd
violencia ni coaccién de clase alguna sobre las personas para forzarlas a declarar. Es nula toda declaracién obtenida
con infraccién de este precepto y los responsables incurrirdn en las sanciones que fija la ley.

11. Actualmente se encuentra en proceso de reforma.
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de trabajo, se les proporcione el derecho a recibir correspondencia y visitas, a hacer uso del pabellén,
a disfrutar de la recreacién y de practicar deportes (articulo 31 apartado 1). Ademds, establece el de-
recho a la formacién profesional al referir que los menores de 27 anos reciben una ensenanza técnica
o se les adiestra en un oficio segtin la capacidad y el grado de escolaridad que posean (articulo 31
apartado 2). A los privados de libertad se les concede también, los permisos de salidas por tiempo
limitado y las licencias extrapenales por causas justificadas, que constituyen garantias materiales al
derecho a beneficios penitenciaros de los privados de libertad (articulo 31 apartado 3).

La regulacién en la norma penal sustantiva es positiva. En su articulado se identifican derechos
fundamentales para este sector poblacional, a pesar de no constituir una norma por excelencia para
reconocer derechos, dado que, finalidad consiste en regular las acciones u omisiones socialmente
peligrosas constitutivas de delitos por las cuales se sancionan a quienes incurren en las conductas
relativas a los tipos penales descritos.

Por su parte, la Ley No. 5 de 1997, del Procedimiento Penal cubano, aporté a la temdtica
en estudio derechos procesales reconocidos a los detenidos y a los acusados. Para los primeros
se establecié el término en que se mantendrian en esa condicién sin adoptarse decisién alguna:
si la detencidén fue realizada por la policia no se podia mantener por mds de 24 horas (articulo
245) y si fue por la instruccién penal no se podia exceder de 72 horas (articulo 246). En cuanto
a los segundos se dispuso la presuncién de inocencia (articulo 1); a que se les diera informacién
respecto a de qué se les acusa, por quién y los cargos que se les imputan; se les permitiera prestar
declaracién; y se les respetara la no obligacién de declarar en su contra (articulo 161). Si bien es
necesario el reconocimiento de tales derechos, estos tienen la limitante de circunscribirse a un
solo dmbito de desenvolvimiento del procesado privado de libertad. El procedimiento de habeas
corpus aparece regulado en los articulos del 467 al 478 como garantia aplicable a los detenidos,
asegurados, acusados y a los sancionados; sobre estos tltimos respecto al cambio de régimen
penitenciario.

Es precisamente, en el siglo XXI, con la vigente Constitucién de la Reptblica de Cuba de 10 de
abril de 2019, que se modifica la regulacién existente anteriormente y resulta mds amplia la concep-
cién de los derechos y las garantias a las personas privadas de libertad. En la redaccién del articulo
60 establece que: “El Estado favorece en su politica penitenciaria la reinsercién social de las personas
privadas de libertad, garantiza el respeto de sus derechos y el cumplimiento de las normas estableci-
das para su tratamiento en los establecimientos penitenciarios”. La inclusién del término “personas
privadas de libertad” en la Carta Magna evita el empleo discriminatorio de las categorias: preso,
detenido, encausado, sancionado o condenado, a la vez que unifica todas ellas en una tnica deno-
minacién. La importancia de esta unificacion terminolégica radica en ofrecer un amparo de rango
constitucional para reconocer un grupo de derechos comunes para todas esas personas y que, desde
la Constitucién, se le dé un tratamiento uniforme a partir de una categoria general. Ello no supone
en ningln caso la imposibilidad de que en el desarrollo normativo posterior aparezcan reguladas es-
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pecificidades, propias y 16gicas, teniendo en cuenta la condicién en que se encuentren los individuos:
detenido, asegurado, acusado o sancionado.
2

En el aludido precepto constitucional, se especifica un derecho particular, la reinsercién social,
fundamentado en los valores y principios la sociedad cubana: la dignidad humana, el humanismo,
la ética ciudadana para el disfrute de la libertad, la equidad, la igualdad, la prosperidad individual y
colectiva y la justicia social, regulados en los articulos 1 y 40 de la Carta Magna.

En cuanto a las garantias que aseguren la proteccion de los derechos de las personas privadas de
libertad, el texto magno cubano de 2019 reconoce expresamente algunas que tienen relevancia para
este grupo. En el articulo 95 se incluyé de manera unitaria la garantia al debido proceso penal (arti-
culo 95), que beneficia en particular a los detenidos, asegurados y acusados, no asi a los sancionados
a los cuales no le es aplicable esta garantia por ser propia del proceso penal, el que culmina con el
juicio oral (Rivero y Pérez, 2004, p. 279). Esa previsién regula ocho garantias bdsicas referidas a: la
legalidad de la privacién de libertad, la asistencia letrada dese el inicio del proceso, la presuncién de
inocencia, el trato digno y la proscripcién de la violencia o coaccién en el proceso penal, derecho
a la no autoincriminacién, juez natural y principio de legalidad penal, la no incomunicacién, y la
proteccidn a las victimas.

Tal regulacién no quiere decir que sean las tnicas que debe tener el modelo procesal penal garan-
tista, sino aquellas que no pueden faltar y que son de obligatoria observancia para el legislador en la
ley procesal penal y de aplicacién directa con prevalencia sobre cualquier norma de inferior jerarquia.
Este precepto reguld, como parte del derecho a la defensa del acusado, “la disposicién de asistencia
letrada desde el inicio del proceso” (articulo 95 b). Se entiende por iniciado el proceso con la instruc-
tiva de cargo al detenido, segtin aparece regulado en el articulo 2 apartado 2 de la Ley del Proceso
Penal, Ley No. 143 de 28 de octubre de 2021.

Ademds, la Constitucién cubana de 2019 en cuanto al contenido y alcance de la regulacién del
debido proceso, superé a su antecesora del afo 76 en la regulacién limitada de la integridad personal
por una nueva y mds amplia formulacién que alude a la dignidad y la integridad fisica, psiquica y
moral de la persona encausada, refrendado en el inciso d) del articulo 95, dentro de los elementos
esenciales al debido proceso. En tal sentido, los componentes psiquico y moral otrora excluidos ahora
se incluyen logrando una concepcién holistica en el abordaje de la integridad del individuo como
garantia procesal.

Otra garantia que se consagra constitucionalmente es la del habeas corpus en el articulo 96. La
regulacién constitucional es positiva en cuanto a la proteccién de que dota a uno de los derechos mds
importantes del ser humano: la libertad personal; ademds, se obliga a que esa garantia deba ser teni-
da en cuenta por el rango constitucional del que estd investida. La concepcién desde la ley de leyes
de esta garantia encuentra sus referentes histéricos en las Constituciones, anteriormente analizadas,
pertenecientes al siglo XX. La Ley del Proceso Penal vigente le dedica el Titulo IX al procedimiento
de Habeas corpus en los articulos 787 al 797 donde se reconoce la competencia para conocer del
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procedimiento, los elementos a consignar en la solicitud, curso de la solicitud por el tribunal, la
presencia siempre fiscal como parte del proceso, los recursos a interponer y el principio de non bis in
idem aplicable a este procedimiento.

La Ley procesal cubana vigente regula ademds, para los imputados y acusados de forma expresa
un conglomerado de derechos durante el proceso penal segtin les corresponden. Se reconocen los
derechos siguientes: a un trato humano y digno durante todo el proceso; a la comunicacién inme-
diata y a recibir visitas tanto de familiares como de personas allegadas, a la representacion legal de su
eleccidn o que le asista de oficio; a comunicarse privadamente con su defensor en cualquier etapa del
proceso cuantas veces lo solicite; no declarar contra si mismo, su cényuge, pareja de hecho y parien-
tes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, abstenerse de declarar o hacerlo
cuantas veces considere que sea conveniente a sus intereses; ser asistido por un traductor o intérprete
cuando no hable o entienda el idioma espafol, sea sordomudo o cuando la persona en situacién de
discapacidad lo requiera; aportar los medios de prueba pertinentes y solicitar la exclusién de aquellos
que hayan sido obtenidos violando lo establecido; acceder a las actuaciones asistido de su defensor o
por si mismo, a partir de que la autoridad facultada lo instruya de cargos; salvo que se haya dispuesto
resolucién en contrario, por razones de seguridad nacional; participar en las acciones y diligencias
que prevé esta Ley; recurrir las resoluciones que considere lesivas de sus derechos, en las diferentes
etapas del proceso (articulo 130 apartado 1). Para el caso que el imputado o acusado fuere menor de
18 afos de edad, se prevén ademds otros derechos como: contar con la presencia de su defensor, del
fiscal y, si asi lo considera, de uno o de ambos padres, o de su representante legal en las diligencias de
investigacion en las que participe; asistir al juicio oral acompanado de sus padres o de su representan-
te legal; solicitar que el juicio se celebre a puertas cerradas (articulo 130 apartado 2).

Durante el siglo XX, a nivel internacional, resalta la proteccién juridica de los derechos de las per-
sonas privadas de libertad, en ese periodo se enmarca las “Reglas Minimas para el tratamiento de los
reclusos”, que fueron adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, aprobadas por el Consejo Eco-
némico Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo
de 1977. Dentro de los paises firmantes estuvo Cuba cuyo representante fue Evelio Tabio. Estas reglas se
extendieron al siglo XXI, donde en el afio 2015 fueron modificadas por las “Reglas Mandela”, estas tlti-
mas amplian considerablemente los derechos y las garantias de los reclusos. quedan reconocidos como
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad: a la seguridad; al respeto a la dignidad
humana; a la integridad, expresado a través de la no sumisién a torturas, ni penas o tratos crueles, inhu-
manos y degradantes; a la no discriminacién, identificado a su vez, como un principio; a la intimidad;
a la salud; a la alimentacién; al no aislamiento; a la educacién y a la formacién profesional; a la religién;
al trabajo; a la seguridad social; al deporte y el ejercicio fisico; a la cultura, a la recreacién; a la familia;
a la presuncién de inocencia; a la defensa; a la informacién; a la comunicacién; a interponer quejas y
peticiones; a la separacidn por categorias; a recibir los beneficios penitenciarios y a la reinsercién social
como parte de las relaciones sociales y la ayuda pospenitenciaria.
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Se regulan también, para estos derechos, garantias normativas y materiales. Para el caso del derecho
a la integridad se prohibe el empleo de cadenas, grilletes y otros instrumentos de coercion fisica que por
su naturaleza sean degradantes o causen dolor (Regla 47.1). Por su parte, el derecho a la alimentacién se
garantiza a partir de la Administracién penitenciaria de proporcionar a los reclusos una alimentacién de
buena calidad y los reclusos se proveen de agua potable (Regla 22). El derecho a la familia se garantiza a
partir de la permanencia del nifio con su madre o padre en el establecimiento (Regla 29), de las visitas
conyugales (Regla 58) y la informacién inmediata por parte de la administracion del establecimiento
penitenciario al recluso de toda enfermedad grave o fallecimiento de un familiar cercano o cualquier
otra persona allegada (Regla 70). Los derechos reconocidos en estas reglas se hacen extensivos y encuen-
tran respaldo en las normas legales correspondientes del ordenamiento juridico cubano.

CONCLUSIONES

A partir de un andlisis exegético analitico de normas del Derecho positivo cubano precedente,
se evidencia una tendencia histérica durante los siglos XIX y XX, al reconocimiento paulatino de
algunos derechos y garantias de las personas privadas de libertad, ganando mayor visibilidad, en este
ultimo, donde se enmarca el texto constitucional del 40. La etapa revolucionaria, perteneciente al
siglo XX, se distingui6 por retomar los preceptos constitucionales mds avanzados de constituciones
anteriores, adaptadas al nuevo cambio de paradigma, y posteriormente, en el magno texto de 1976
con sus modificaciones, se consagran algunos postulados a las personas privadas de libertad, sin que
se haya logrado una correcta sistemdtica.

A nivel constitucional propiamente, se consagraron derechos y garantias a las personas privadas
de libertad con su posterior desarrollo normativo en leyes penales sustantivas y procesales, como
los cédigos, la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley de Ejecucién de Sanciones y Medidas de
Seguridad Privativas de Libertad.

Los antecedentes mds claros en materia de derechos de las personas privadas de libertad resul-
taron los referidos a la seguridad, a la intimidad, a la integridad, a la salud, a la comunicacién, a la
informacién, a la educacién, al trabajo, a la religién, a la familia, a dirigir peticiones, a la separacién
por categorias; mientras que como garantias se establecieron: a un debido proceso, los Tribunales de
Garantias Constitucionales y Sociales y el procedimiento de habeas corpus, este Gltimo plasmado en
las Leyes Constitucionales de 1934, 1935 y 1940, no asi en la Constitucién de la Republica de Cuba
de 1976 que no proporciond articulo alguno referido al procedimiento de habeas corpus, regulindose
este tltimo Unicamente en la Ley de Procedimiento Penal cubana, Ley No. 5 de 1977 y posterior-
mente en la vigente Constitucién de la Republica de Cuba de 2019 y en la Ley del Proceso Penal.
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