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Resumen:

El presente trabajo pretende acercarse al proceso de transformacién que vive uno de los elementos esenciales del sistema peniten-
ciario franquista, la Redencién de penas por el Trabajo, desde mediados de la década de los afios cuarenta. Una transformacion que
tiene como resultado el paso de un sistema pensado tinica y exclusivamente para los presos politicos, consecuencia directa de la gue-
rra, a otro donde progresivamente serdn mayoria los presos condenados por delitos comunes. Analizamos los cambios normativos,
organizativos y de gestién que comienzan a producirse desde 1944 con la intencién de adaptar el sistema a esta nueva realidad. Cam-
bios mds aparentes que reales, ya que la intencién de los responsables penitenciarios serd mantener, con las minimas adaptaciones,
aquellos mecanismos que se habfan mostrado eficaces en el tratamiento de los presos politicos anteriores.
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Abstract:

This paper aims to approach the process of transformation that is experiencing one of the essential elements of the Francoist
prison system, the Redemption of Penalties for Labour since the mid-forties. A transformation that results in the passage of a
system designed exclusively for political prisoners, direct consequence of the war, to one where progressively be majority pri-
soners convicted of common crimes. We analyzed the regulatory, organizational and management changes that begin to occur
since 1944 with the intention to adapt the system to this new reality. Changes more apparent than real, since the intention of
responsibles is maintain, with minimal adaptations, those mechanisms that had proved effective in the previous treatment of
political prisoners.
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La utilizacién de los presos politicos como mano de obra, su explotacién laboral a cambio de una
reduccién de la condena, es una de las caracteristicas que definen el sistema penitenciario que se con-
figura en la inmediata posguerra en Espana. Por el papel central que jugard el Sistema de Redencién
de Penas en el universo penitenciario franquista, como un elemento clave en el tratamiento de los
reclusos consecuencia de la guerra civil, ha recibido una importante atencién por parte de la historio-
grafia, especialmente en las dos tltimas décadas,’ si bien de manera general, tratando la década de los
cuarenta como un todo. También, desde un punto de vista juridico, esta institucién ha sido objeto
de atencidn, enfoques que tienden a adoptar un punto de vista evolutivo -ya sea a lo largo de toda
la vigencia de esta institucién o en el marco mds amplio de estudios sobre la propia evolucién de la
prisién o de algunos aspectos del tratamiento penitenciario-, como es légico, en ellos ocupa un lugar
destacado la discusién de los principios juridicos en los que se fundamenta o la naturaleza juridica del
sistema; se trata de trabajos imprescindibles para obtener una visién de conjunto pero en los cuales
la década de los cuarenta queda muy difuminada®.

1. Entre otros trabajos que tocan el tema de manera directa o en el marco méas amplio del estudio de la represion cabe citar: SABIN,
José Manuel, Prisién y muerte en la Espaia de posguerra, Madrid, Alianza & Mario Muchnik, 1996; GIL VICO, P, “Redentores
y redimidos: la reduccién de penas en la posguerra’, en VV.AA., Tiempos de Silencio. Actas del IV Encuentro de Investigadores del
[franquismo, Valencia, Universitat de Valencia, 1999; CAZORLA SANCHEZ, A., Las politicas de la victoria, Madrid, Marcial Pons,
2000; CENARRO, Angela, “Institucionalizacién del sistema penitenciario franquista’, en MOLINERO, Carme, Merce SALA y
Jaume SOBREQUES (eds.), Una inmensa prision. Los campos de concentracion y las prisiones franquistas durante la guerra civil y el
franquismo, Barcelona, Critica, 2003; ACOST BONO, Gonzalo, GUTIERREZ MOLINA, José Luis, MARTINEZ MACIAS,
Lolay DEL RIO SANCHEZ, Angel, El canal de los presos (1940-1962). Trabajos forzados: de la represion politica a la explotacion
econdmica, Barcelona, Critica, 2004; RIVERA BEIRAS, Inaki, Politica criminal y sistema penal: viejas y nuevas racionalidades pu-
nitivas, Madrid, Antrhropos, 2005; CHAVES PALACIOS, Julidn, “El franquismo: prisiones y prisioneros”, en Pasado y Memoria,
n° 4, 2005; ESCUDERO ANDUJAR, Fuensanta, Dictadura y oposicion al franquismo en Murcia: de las cdrceles de posguerra a las
primeras elecciones, Murcia, Universidad de Murcia, 2007; GOMEZ BRAVO, Gutmaro, “El desarrollo penitenciario en el pri-
mer franquismo (1939-1945), Hispania Nova. Revista de Historia Contempordnea, n° 6, 2006 (http://hispanianova.rediirs.es/6/
dossier/6do17.pd); La Redencion de Penas. La formacion del sistema penitenciario franquista, 1936-1950, Madrid, La Catarata,
2007; El exilio interior. Cdrcel y represion en la Espania franquista, 1939-1950, Madrid, Taurus, 2008; PRADA, Julio, La Esparia
masacrada. La represion franquista de guerra y posguerra, Madrid, Alianza Editorial, 2010; VEGA SOMBRIA, Santiago,
La politica del miedo. El papel de la represion en el franquismo, Barcelona, Critica, 2011; GOMEZ BRAVO, Gutmaro y MARCO,
Jorge, La obra del miedo. Violencia y sociedad en la Espana franquista (1936-1950), Barcelona, Peninsula, 2011; AROSTEGUI,

Julio, Franco: la represion como sistema, Barcelona, Flor del Viento, 2012.

2. Un tipo de estudios que en lo esencial siguen los trabajos pioneros realizados por Francisco BUENO ARUS (“La redencién de
penas por el trabajo en el ordenamiento juridico espafol”, Boletin de Informacién del Ministerio de Justicia n® 1002,
1974 —un extracto de su tesis doctoral defendida el afio anterior y que con el mismo titulo se publicard como libro
por el Centro de Publicaciones del Ministerio de Justicia en 1975~ o “Conclusiones sobre la redencién de penas por
el trabajo”, n° 1123, 1978) y Antén ONECA (“El derecho penal de la postguerra”, en Problemas actuales de Derecho
penal y procesal, Salamanca, Universidad de Salamanca,1971) ya en los afios setenta. Entre los trabajos realizados desde
esta perspectiva se pueden citar, entre otros, los de FERNANDEZ BERMEJO, Daniel, Individualizacién cientifica y tratamiento
en prision, Madrid, Ministerio del Interior-Secretarfa General Técnica, 2014 y SANZ DELGADO, Enrique, Regresar antes: los
beneficios penitenciarios, Madrid, Ministerio del Interior-Secretarfa General Técnica, 2007 (ambos galardonados con el Premio Na-
cional Victoria Kent). En ellos la década de los cuarenta apenas ocupa cuatro pdginas en las que se recoge la normativa aplicable y
una breve discusién de los principios juridicos que informan la redencién de penas. No estdn exentos de algunos errores histéricos
importantes, por ejemplo, quizds porque emplean las mismas fuentes, en ambos se sefiala que el sistema echa a andar a través del
Decreto n° 281 de 28 de mayo de 1937, una norma que si bien reconocia el derecho al trabajo de prisioneros de guerra y presos
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Frente a esa habitual forma de entender el sistema de Redencién de Penas —y por extensién, el pro-
pio sistema penitenciario- como un todo a lo largo de los afos cuarenta, considerando que mantiene
las caracteristicas con las que fue disenado en los momentos finales de la guerra civil cuando menos
hasta la publicacién del nuevo Reglamento de los Servicios de Prisiones en 1948,° en este trabajo
sostenemos que a partir de los afios centrales de la década se comienzan a introducir importantes
modificaciones motivadas por las consecuencias que tienen las sucesivas medidas de excarcelacién
en libertad condicional de los presos politicos anteriores. Progresivamente, los comunes se irdn con-
virtiendo en el grupo de poblacién reclusa mas importante, lo que obligard a introducir cambios en
el disefio de la politica penitenciaria que afectardn de manera especial al sistema de Redencién de
Penas por el Trabajo. El objetivo de los responsables de las prisiones serd mantener, adaptindolos a las
nuevas circunstancias, todos aquellos mecanismos que se habian puesto en marcha para su aplicacién
sobre los presos politicos anteriores.

Al estudio de este proceso dedicamos las paginas que siguen, después de una breve aproximacién
a los fundamentos tedricos y objetivos que tiene el sistema en su momento fundacional, en relacién
con los presos politicos,* centraremos nuestra atencién en la situacién de los presos comunes que, de
ser prcticamente invisibles en la primera mitad de la década —ocultos por la ingente masa de politi-
cos “anteriores’— pasan a recibir cada vez mayor atencién de los responsables del sistema penitencia-
rio, lo que se traduce en la adopcién de medidas y la aplicacién de normas pensadas para su gestién.
En el tercer apartado estudiamos esas medidas y normas, los cambios legislativos que introducen
modificaciones en la gestién de las prisiones y el sistema de Redencidn de Penas con el objetivo de

politicos, establecia sus modalidades y remuneracion, no contemplaba la posibilidad de reducir la condena ya que solo se auto-
rizaba el trabajo de aquellos presos que todavia no habian sido condenados; el atribuir a la Orden Ministerial de 14 de marzo de
1939, B.O.E. de 18/03, la posibilidad de redimir a los presos comunes, cuando precisamente lo que establece esta norma es que
“quedan asimismo, excluidos del beneficio del régimen de condonacién de pena por el trabajo, los reclusos condenados por delitos co-
munes...”; o, en fin, entender, como hace el primero, que el sistema se instaura “exclusivamente para la condonacién de prisioneros
de guerra y los presos politicos”, cuando los prisioneros de guerra estdn por completo al margen del sistema penitenciario, no han
sido juzgados ni condenados y, en consecuencia, no redimen pena (dependen de autoridades militares y su explotacion laboral se
llevard acabo en los Batallones de Soldados Trabajadores, que no tienen nada que ver con el sistema de Redencién de Penas por el

Trabajo).

3. Vid. p. ¢j., GOMEZ BRAVO, Gutmaro, “Cuestiones penitenciarias para el final de una guerra” en Revista de Estudios Penitencia-
rios, n° 252, 2006, p. 117-132, del mismo autor “Claves del modelo penitenciario franquista (1936-1948)”, en Revista de Estudios
Extremerios, 2011, Tomo LXVII, Ne II.

4. Sobre esta cuestién remitimos a la bibliograffa citada en la nota 2. Al papel de la Redencidn de Penas en la gestidn y tra-
tamiento de los presos politicos en la inmediata posguerra nos hemos acercado en otros trabajos, vid. p. €j., Presos e
prisions na Galicia de guerra e posguerra, 1936-1945, Vigo, Ed. Galaxia, 2010; Configuracién, evolucion y funcion del
sistema penitenciario franquista (1936-1945), Madrid, La Catarata, 2011; “La redencién de penas a través del esfuerzo
intelectual: educacidn, proselitismo y adoctrinamiento en las cdrceles franquistas”, en Revista de Investigacion en Edu-
cacién, Facultad de Ciencias de la Educacién y del Deporte, Pontevedra, 2013, pp. 58-76; “Reclusion, redencién y
propaganda. Justificaciones y principios tedricos del sistema penitenciario de posguerra’, en OLIVER OLMO, Pedo
y URDA LOZANO, Jests Carlos, La prisidn y las instituciones punitivas en la investigacion histérica, Albacete, Servicio
de Publicaciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2014, pp. 425-434.
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adaptarlas a la nueva realidad que representa una poblacién reclusa mayoritariamente compuesta por
presos comunes. Finalmente, en las conclusiones, valoramos el alcance real de tales transformaciones.

EL SISTEMA DE REDENCION DE PENAS Y LOS PRESOS POLITICOS.

Durante la Guerra Civil, el incremento exponencial que tiene lugar en el nimero de prisioneros
de guerra y detenidos politicos a medida que se produce el avance de las tropas franquistas —y, de
manera especial, a partir de la ofensiva en el frente Norte— llenardn las cdrceles existentes y aquellas
otras que se crean en los lugares mds insospechados. Esta situacion serd una de las razones que expli-
can la decisién de comenzar a regular legislativamente el trabajo de estos reclusos y de los prisioneros
hechos en el frente, que serd reconocido en el Decreto n° 281 de 28 de mayo de 1937 por el que se
permite que los presos que todavia no han sido condenados puedan trabajar en el interior y en el
exterior de las prisiones. La posibilidad de redimir parte de la condena a través del trabajo no se regu-
lard hasta el mes de octubre de 1938,° entrando en vigor pricticamente con el final de la guerray, a
partir de entonces, se convertird como queda dicho en uno de los elementos esenciales y definitorios
del sistema penitenciario.

Se suele atribuir al jesuita Pérez del Pulgar la creacién del sistema de Redencién de Penas, algo
que no creemos que sea acertado, al menos de manera exclusiva, ya que la utilizacién de los presos
politicos como mano de obra, a un nivel local, se viene ensayando desde el mismo verano de 1936 y
en los meses siguientes se realizardn varias propuestas que culminan en el Decreto de mayo de 1937
(mds conocido por ser la norma que crea los Batallones de Soldados Trabajadores). Lo que si hard
Pérez del Pulgar —que ocupari el cargo de Vocal Eclesidstico del Patronato hasta su fallecimiento a
finales de 1939—, es dotar al sistema de su primera y mds acabada justificacién tedrica, en su optisculo
La solucién que Espafa da al problema de sus presos politicos® en la que aparecen toda una serie de
argumentos, que tienen su base en el catolicismo, que serdn constantemente reutilizados —durante
los afos cuarenta e incluso después— por todos aquellos apologistas que se aprestan a defender las
bondades del sistema.’

5. Orden del Ministerio de Justicia de 7 de octubre de 1938. B.O.E. de 11/10, por la que se crea el Patronato para la Redencién de
las Penas por el Trabajo.

6. Valladolid, Libreria Santaren, 1939. Ademds de recoger las declaraciones de Franco al periodista Agustin Aznar en las que hacia
aquella distincién entre presos redimibles y no redimibles, del Pulgar hace un comentario en 30 pdginas de la legislacién publicada
hasta entonces sobre Redencién de Penas; de la que destaca, como elemento diferenciador de otros sistemas en los que ya se ha
utilizado o se utiliza la mano de obra penal, el planteamiento “original” de “la virtud redentora del trabajo, idea enteramente nueva
y genial, sacada por el Generalisimo de las entrafias mismas del dogma cristiano”.

7. En la linea de Pérez del Pulgar se pueden encontrar distintas justificaciones en articulos aparecidos en el semanario Redencidn,
vehiculo de transmisién ideoldgica que se publicaba para su venta entre los reclusos; en las diferentes “memorias” publicadas por
la Direccién General de Prisiones y, con una forma méds técnica y académica, en las paginas de la Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios. Entre otros, pueden citarse los trabajos de DIEZ ECHARRI, Emiliano, “Un nuevo sistema dentro del Régimen
penitenciario: La Redenci6n de Penas por el Trabajo”, no°. 1, abril 1945, pp. 63 65 y “El sistema de Redencién de Penas por el
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Como bien ha sefalado Gutmaro Gémez Bravo,? el predominio catélico en la gestién de las
prisiones durante la guerra y en inmediata postguerra en la persona del coronel Méximo Cuervo
Radigales,” Director General de Prisiones entre 1938 y 1942, tendrd como consecuencia que los
principios teoldgicos acaben por desplazar “toda doctrina juridica, legal y filoséfica de las penas”, de
tal modo que el delito se equipara al pecado y la culpa es sustituida por la expiacién. Una opinién que
comparte Pedro Oliver Olmo'® para quien, el nuevo Régimen al utilizar a los prisioneros de guerra y
presos como mano de obra barata no estd haciendo otra cosa sino “reinventar el utilitarismo puniti-
vo™!, que se presentaba “envuelto de una vehemente penologia a la vez retribucionista y correcciona-
lista” en el que los fines de la pena consistian en “la expiacién y la redencién del condenado”. Aunque
no compartimos con este ultimo la idea de que la presencia de la iglesia en las prisiones proporcione
“el envoltorio del viejo redentorismo catdlico espafiol”, en nuestra opinién no serd un envoltorio sino
la misma esencia del sistema de redencién de penas con su insistencia en la expiacién de las culpas/
pecados como medio para conseguir la redencién/conversién del condenado.

El Director General de Prisiones atribuird la Redencién de Penas a la inspiracién directa de Franco,
como una forma de aminorar “los merecidos dolores de los que con su estulticia o su maldad pusieron
en trance de muerte a Espana”. Pero su fundamentacién dltima se buscard en los tiempos remotos del
Imperio, en particular en los escritos de algunos tedlogos espanoles del Siglo de Oro, hasta tal punto que
se llegard a sefialar como antecedente y modelo del Patronato para la Redencién de Penas al mismisimo
Consejo de Indias. La filosofia que subyace al sistema se asentard en la “tesis del libre albedrio, defendida
en Trento y en los campos de Europa” y en la idea de “la redimibilidad de todos los hombres —basada en
la eficacia de la gracia y en la unidad del linaje humano—, que Espafia mantuvo en Indias.”

Trabajo. Sus fundamentos, su aplicacién y sus consecuencias”, n® 36, 1948; RODRIGUEZ, Clemente, “Ventajas de los penados
trabajadores en los Destacamentos”, n® 37, 1948, pp. 71-77; AYLAGAS ALONSO, Francisco, “Particularidades del Régimen
Penitenciario Espafiol”, n° 38, 1948, pp. 14-19; ORTEGO COSTALES, José, “El trabajo en las prisiones”, n° 55, 1949, pp.
5-17; CABALLERO LEON, Angel, “El trabajo en las prisiones”, n° 63, 1950, pp. 55-58; MORENA VICENTE, Enrique de la,
“Problemas de la redencién de penas por el trabajo”, n° 110, 1954, pp. 31-43; SEOANE DIAZ, Manuel, “Los Destacamentos
Penitenciarios y su consideracion como Prisiones de régimen abierto”, n® 142, 1959, pp.1538-1550; LOPEZ RIOCEREZO, José
Maria, “Una aportacién ejemplar: la redencién de penas por el trabajo”, n° 156, 1962, pp. 5-40; GARCIA MARTIN, Isidro, “Los
conmutados de pena de muerte y la redencién de penas por el trabajo”, n° 173, 1966, pp. 389-395.

8. GOMEZ BRAVO, Gutmaro, “Claves del modelo..., op. cit., p. 828.
9. Que a su cardcter militar suma el ser un destacado miembro de la Asociacién Catdlica Nacional de Propagandistas.

10. OLIVER OLMO, Pedro, “Historia y reinvencién del utilitarismo punitivo” en GASTON AGUAS, José Miguel y MENDIOLA
GONZALO, Fernando, Los trabajos forzados en la dictadura franquista, Pamplona, Instituto Gerénimo de Uztdriz, 2007, pp. 26y ss.

11. Al udlitarismo ya se referfa en 1959 el funcionario de Prisiones, Manuel Seoane quien escribia que, en la inmediata posguerra
“el concepto de readaptacion social, era superado por el criterio utilitario de trabajo, por cuanto los penados que integraban estos
destacamentos 7o estaban en su mayor parte necesitados de reeducacién social, pues en un principio todos los que en ellos trabajaban
eran condenados politicos, de contextura moral y ética normales. (...) fueron en gran nmero necesarios para la obra de reconstruccion
nacional’ (vid. SEOANE DIAZ, M., “Los destacamentos.. op. cit.).

12. Conferencia del general Mdximo Cuervo Radigales impartida en la Escuela de Estudios Penitenciarios, recogida en REDENCION.
Organo del Patronato Central para la Redencion de las Penas por el Trabajo, 2 de noviembre de 1940, p. 4. La referencia al Consejo
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Con aquellos principios como inspiracién, la redencién de penas se desarrolla sobre tres ideas-fuer-
za: “el dogma de la redencién universal y de la gracia (...) aplicado al orden juridicopenal”, la idea de
“la Vicaria o lugartenencia especial de Cristo que ostentan las Autoridades cristianas” y “el principio
de la redimibilidad de todo hombre que quiera firmemente redimirse”. La aplicacién en el 4mbito
penitenciario de estas consideraciones teoldgicas significa que el penado puede alcanzar el perdén de
la sociedad —es decir, la redencién— a través de un doble rescate de arrepentimiento y de trabajo; el
primero, de cardcter espiritual, permite la redencién de la culpa, el segundo significa una reparacién
fisica “por el dafo causado a la sociedad”. Pero si al recluso se exige la satisfaccién de un doble rescate
para conseguir la libertad: “un rescate fisico de trabajo, en reclusién aflictiva, y un rescate espiritual
con actos positivos”, no todos los penados pueden acogerse a este sistema que “s6lo se aplica a quienes
se supone arrepentidos”. De este modo, la redencién de pena aparece como una gracia o merced que
concede el Estado y que el preso puede obtener demostrando de manera clara su arrepentimiento.”

Es para favorecer ese “rescate fisico” que se crea el sistema de Redencién de Penas por el Trabajo,
un mecanismo que también contribuye a la reconstruccién de los destrozos ocasionados por la gue-
rra. A partir de estos fundamentos, la tarea que se asigna a las prisiones de la inmediata posguerra
consistird en “cooperar con la iglesia y la sociedad en la salvacién de los valores de cada preso en
cuanto cristiano, espafnol y hombre” en ese orden. Tarea para la que se cuenta como herramienta
basica con trabajo, puesto que a través de él se puede medir “el propio deseo del liberado de rectificar
su conducta, y la colaboracién de éste en su vuelta a la convivencia humana”."

En un principio la reduccién de condena serd de un dia por cada dia trabajado “con rendimiento
real no inferior al de un obrero libre” y se mantienen las retribuciones establecidas en 1937: 2 pesetas
por dia (1,5 de manutencién y 0,5 de libre disposicidn), 2 pesetas que se entregaban a la mujer en
caso de estar casado y 1 mds por cada hijo menor de 15 afios (o mayor de esa edad, pero incapacitado
para el trabajo). La seleccién inicial de trabajadores se hard en funcién de la duracién de la condena,
teniendo preferencia los de penas “leves” —inferiores a 12 afios y un dia—, lo que se justificaba en la
intencién de “incorporar rdpidamente a las tareas de engrandecimiento patrio a aquellos reclusos que
estdn en condicién de redimir prontamente su pena, volviéndolos a su hogar y a su trabajo libre™.

de Indias la realiza José Maria Sdnchez de Munain, vocal de prensa y propaganda del Patronato para la Redencién de Penas por el
Trabajo, en REDENCION. Organa..., 9 de noviembre de 1940, p. 4. Pese a estos intentos de fundamentar el trabajo de los reclusos
en la tradicién espafiola, creemos que su verdadera inspiracién se encuentra mucho mds cerca, en el vecino Portugal, donde el
régimen salazarista acomete una amplia reorganizacién de sus servicios de prisiones en mayo de 1936 en la que el trabajo de los
reclusos jugard un papel destacado, vid. RODRIGUEZ TEIJEIRO, Domingo, Las cdrceles de Franco... op. cit., pp. 145 y ss.

13. PATRONATO CENTRAL PARA LA REDENCION DE LAS PENAS POR EL TRABAJO, La obra de la redencion de penas. La
doctrina, la prictica, la legislacion. Memoria 1940, Alcald de Henares, Talleres Penitenciarios, 1941, pp. VIII-XIV.

14. José Maria SANCHEZ DE MUNIAIN, “Reflexiones sobre la funcién penitenciaria’, en Redencidn, Orgﬂno... op. cit., 26 de julio
de 1941, pdg. 1.

15. Valentin FERNANDEZ CUEVAS, Regeneracion del preso, Madrid, Publicaciones Espafolas, 1953, pdg. 3, la cursiva es nuestra.

16.“La seleccién de los ‘destinos y de los trabajadores”, en Redencidn. Organo... op. cit., 22 de abril de 1939, p. 1.
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Para gestionar el sistema se crea el organismo auténomo —dentro del Ministerio de Justicia— deno-
minado Patronato Central para la Redencién de las Penas por el Trabajo que, ademds de la tarea de
gestionar administrativamente todo lo relacionado con el trabajo de los presos, tendrd encomendado
procurar “el mejoramiento espiritual y politico de las familias de los presos y de estos mismos”. En
relacién con ese mejoramiento “espiritual y politico” hay que entender que el trabajo de los presos
va més alld de la simple explotacién laboral ya que, a través él, se busca reeducar, resocializar a los
reclusos y sus familiares en los principios ideoldgicos basicos del Nuevo Estado.

Cuando llega la posguerra, en las prisiones franquistas nos encontramos con tres grupos o catego-
rias de presos: los politicos “anteriores” que cumplen pena por “delitos” cometidos durante la guerra;
los politicos “posteriores” que ingresan en la cdrcel por acciones de resistencia o actos politicos lleva-
dos a cabo una vez concluida la contienda y los presos “comunes”, recluidos por delitos tipificados en
el cédigo penal y juzgados por la justicia ordinaria. La configuracién del sistema penitenciario se hard
pensando que sus Unicos destinatarios son los presos politicos “anteriores”, es decir, aquellos que son
consecuencia directa del conflicto. Todas las medidas que en este dmbito se adoptan con anterioridad
a 1944 se dirigen exclusivamente a ese grupo de poblacién reclusa, ni los presos “posteriores” ni los
comunes parecen existir para los responsables y teéricos del sistema. De hecho, estos dos tltimos gru-
pos quedan excluidos de la posibilidad de redimir pena —aunque habra algunas excepciones entre los
comunes— y; desde luego, no podrdn acogerse a ninguna de las medidas de excarcelacién en libertad
condicional que se acuerdan durante esos afos con la intencién de vaciar las sobreocupadas prisiones.

LL.oS PRESOS COMUNES Y EL TRABAJO.

Es cierto que con la publicacién del Bando de Guerra por la Junta de Defensa nacional el 24 de
julio de 1936 muchos delitos tipificados en el Cédigo Penal pasaban a ser competencia exclusiva de la
jurisdiccién militar. También lo es que en la zona sublevada la justicia ordinaria se reduce en los pri-
meros meses de la contienda a un papel subsidiario, pricticamente testimonial, ampliando la militar
sus competencias hasta abarcar una gran variedad de delitos antes considerados comunes. Cualquier
acto que pudiera ser calificado como delito podia ser juzgado por el fuero de guerra y solamente los
tribunales militares estaban capacitados para decidir sobre la conveniencia de inhibirse en favor de la
justicia ordinaria. Habrd que esperar a que transcurran algunos meses desde el final de la guerra —en
torno al mes de octubre de 1939— para que, en un intento de normalizar la vida ciudadana, parte de
las atribuciones que hasta entonces eran de competencia exclusiva de la justicia militar, en especial las
relacionadas con el orden publico, regresen de nuevo a la ordinaria.

Que se vea reducido el dmbito de actuacién de la justicia ordinaria no significa que haya desapa-
recido completamente. Si bien en menor cantidad, y a un ritmo lento durante la guerra, continuardn

17. PRADA, Julio, La Esparia masacrada... op. cit., p. 165.
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juzgdndose delitos comunes y, en consecuencia, ingresardn en las prisiones reclusos de esta categoria
que convivirdn con los que son producto de la represién. También en este caso el largo periodo que
habitualmente transcurre entre la detencién y el juicio significard que muchos de estos reclusos pasen
meses, sino afios, en un auténtico limbo judicial. Una situacién de indefinicién que los mantiene
encerrados en prisidn ya sea como preventivos, gubernativos o a disposicién de distintas autorida-
des judiciales o administrativas. Pero también existirdn penados, que se concentran en las prisiones
provinciales y habilitadas, siendo un niimero mds reducido el que recala en las grandes prisiones
centrales, ocupadas mayoritariamente por politicos.

Durante la guerra los comunes ocupardn dentro de las prisiones el tradicional puesto de “cabos de
vara’ y buena parte de los “destinos”,"® ya que parecen ofrecer mayor confianza a los responsables de
los centros penitenciarios. Sin embargo, la puesta en marcha del sistema de Redencién de Penas por
el Trabajo significard que a lo largo de 1939 sean progresivamente sustituidos por penados politicos.
A partir de entonces, solo de modo excepcional, y en la medida de lo posible durante un tiempo
limitado, se autorizard que algin preso comdn ocupe un destino.

Son muy pocas las referencias a estos presos comunes, especialmente los reincidentes —los de-
lincuentes habituales—, en la documentacién oficial durante los primeros afnos cuarenta. Gut-
maro Gémez Bravo® ha sacado a la luz un informe sobre la Prisién de Huelva en 1941, en el que
se da cuenta de un deterioro tan grave de las condiciones de vida que tendrd como consecuencia el
fallecimiento de 152 reclusos en apenas cinco meses, la mayor parte de ellos presos comunes. Para
el médico de aquella prisién, el evidente deterioro de las condiciones de vida sélo habria jugado un
papel secundario, lo esencial para explicar ese pico de mortalidad era la catadura moral de este tipo de
presos, en especial los “vagos y maleantes”, a los que caracterizaba como auténticos depravados cuya
norma de conducta era el vicio constante: vendian el escaso rancho o se prostituian para conseguir
alcohol y otro tipo de drogas. Llegaba a tal punto esta situacién que las monjas de la enfermeria se
vefan en la obligacién de desmenuzar la comida de los enfermos y vigilar para que efectivamente se
la comieran, porque, de no actuar de este modo, la venderian; algo que muchos de ellos ya habian
hecho con sus ropas, vagando completamente desnudos por el patio “buscando saciarse con otros
hombres”, en expresién de una de las religiosas.

Dos afios mds tarde, en 1943, el director de la Cédrcel Modelo de Valencia escribia que el elevado
ndmero de presos existente en los afos anteriores constituy6 un obstdculo insalvable a la hora de esta-
blecer una clasificacién adecuada de la poblacién reclusa, pero que por entonces ya se habia consegui-
do separar a los comunes de los politicos, diferenciando dentro de cada grupo en funcién del delito
y la situacién procesal. En lo que hace referencia a los comunes se pondrd en marcha un proceso de

18. Un amplio conjunto de tareas y labores realizadas por los reclusos e imprescindibles para la buena marcha diaria de la prisién:
desde las oficinas hasta la limpieza o la cocina.

19. GOMEZ BRAVO, Gutmaro, E exilio interior... op. cit., p. 108.
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clasificacién que toma como elemento central “las posibilidades de redencién” que muestra el recluso

a juicio de la Junta de Disciplina de la prisién. La criba realizada de este modo permitird constituir
7 7’ . .7 <« . » .

una agrupacién especifica con la denominacién de “Defensa Social” a la que eran destinados los

presos reincidentes: “Los habituales de la delincuencia, gente del hampa, profesionales y maleantes,

detritus de cdrceles; todos aquellos que por su historial penitenciario deducen una posibilidad mini-

ma, casi nula de redencién”.

Estos presos permanecerdn completamente aislados del resto de la poblacién reclusa, internados
en un bloque de la prisién “aislado rigurosamente en departamento especial (de celdas tipo america-
no), con servicio y patio propio para necesidades, ejercicios y recreos”. Unas condiciones penosas que
pretenden ser un “postrer intento de redimibilidad” de un grupo humano que era muestra de todas
las “perversiones penales y penitenciarias”.* La perspectiva que se adopta al hacer referencia a los
presos comunes se tifie de consideraciones morales, tachdndolos de pervertidos e irrecuperables,” lo
que los sittia al mismo nivel que los presos politicos considerados “no redimibles”, que por entonces
eran todos aquellos condenados a penas superiores a 12 afnos y un dia.?

En la estadistica penitenciaria que, con periodicidad mensual, deben remitir los centros de reclusién
a la Direccién General de Prisiones aparecen perfectamente identificados los tres grupos de presos,” y
del mismo modo lo hacen en las cifras generales de caricter oficial recogidas en el Anuario Estadistico de
Espana a partir de 1943. Los responsables del sistema penitenciario tendrdn muy clara la diferencia entre
comunes y politicos y, dentro de estos tltimos, entre anteriores y posteriores. En la medida de lo posible
intentardn que en las prisiones, siempre que las condiciones del edificio lo permitan, al menos exista una
separacioén entre penados, detenidos y procesados y, del mismo modo, entre politicos y comunes.

A lo largo de 1943 comienza a notarse el efecto de las sucesivas propuestas extraordinarias de li-
bertad condicional, que se traducen en una progresiva falta de reclusos politicos que puedan redimir

20. TOLEDO BARRIENTOS, Ramén, Memoria de la Circel Modelo de Valencia del Cid, Valencia, Talleres Graficos M. Laguarda,
1943, p.57 y ss. Cabe llamar la atencién sobre el uso, en relacién con los presos comunes, de un concepto como el de redencién/
redimibilidad que se habfa disefiado para su empleo de manera especifica con los presos politicos.

21. Una consideracién en la que los presos politicos, especialmente los los de mayor nivel intelectual o conciencia politica, coinciden
con los responsables de las prisiones. Los politicos no aceptardn con agrado la convivencia con este grupo de poblacién reclusa,
algo que entienden como una humillacién mds de las muchas sufridas en prisién; asi, calificar a los comunes como “inferiores”,
“pervertidos morales” o “enemigos de la sociedad” es algo que aparece con cierta frecuencia en las memorias de antiguos presos
politicos. En relacién con esta cuestion vid. RODRIGUEZ TEIJEIRO, Domingo, “Sociabilidad y conflicto en las cdrceles fran-
quistas (1936-1939)” en Stvdia Zamorensia, vol. IX, 2010, pp. 225-242.

22. Recordemos que solamente los presos politicos “anteriores” condenados a penas inferiores a doce afios y un dia estaban en dispo-
sicién de acogerse inicialmente al sistema de redencién de penas por el trabajo; para los demads, los “irrecuperables” solo quedaba
la purga de sus pecados en prisién. A medida que se vacian las cérceles el concepto de “redimibilidad” se amplia, hasta alcanzar
a todos los presos anteriores, con independencia de su condena. A partir de entonces la consideracién de “clementos dafados,
pervertidos...”, irrecuperables, se reservard para los presos “posteriores”, los opositores al régimen.

23. Vid. p. ¢j., “Estados numéricos de la poblacidn reclusa de la prisién Provincial, de los partidos y habilitadas”, y “Estados: Estadis-
tica reclusa provincial , Fondo Prisién Provincial. Cajas 13.010 y 13.020, Archivo Histérico Provincial de Ourense.
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pena por el trabajo. En abril y mayo el Patronato decide ampliar las posibilidades de trabajar a los
presos comunes en ciertas profesiones especialmente deficitarias, aunque se mantiene el cardcter ex-
traordinario de esta posibilidad. A finales de ese mismo afio, en la reunién del Patronato celebrada el
dia 2 de noviembre, se tomaba el acuerdo de que los reclusos condenados por delito comin a quienes
en lo sucesivo se autorice a trabajar puedan disfrutar de todos los beneficios de los condenados por
delitos politicos, excepto el de redencién, quedando este pendiente de la resolucién que se adoptase
en su momento.*

Cuando llega el ano 1944 las autoridades penitenciarias consideran que el problema de los presos
politicos anteriores ha comenzado a remitir, después de la aplicacién de las tltimas medidas de excar-
celacién que ampliaban la posibilidad de obtener la libertad condicional a las condenas mds graves,
y se plantean la posibilidad de extender, con carcter general, la redencién de penas por el trabajo a
todos los reclusos independientemente de su categoria. En el mes de abril se hace llegar a las prisiones
el modelo de ficha y las instrucciones que deben seguirse para incluir en el fichero fisiotécnico (en
el que se centralizaban los datos de todos aquellos reclusos que estaban en condiciones de acogerse
al sistema de Redencién de Penas por el Trabajo) a los penados comunes y politicos “de delito pos-
terior”.” Comprobada la “bondad” del sistema en los cinco afios anteriores y “teniendo en cuenta
que los principios en que se funda son de general aplicacién a la inmensa mayoria de los que sufren
cualquier clase de pena”, se considera normal que a partir de entonces y a medida que los “penados
por rebelién” vayan alcanzando la libertad sean sustituidos por los demds penados.*

A dia 1 de enero de 1944 la poblacién reclusa por delitos comunes se situaba en el 18,94% del
total, un afo después, su peso se incrementa sustancialmente, representando ya pricticamente un
tercio (32,34%) de los presos existentes en las cdrceles espanolas.” Légicamente, serdn las prisiones
provinciales las primeras en experimentar dificultades para cubrir los destinos y otros trabajos auxi-
liares a medida que se reduce el ndmero de presos politicos “anteriores” y se verdn en la obligacién de
recurrir con mayor frecuencia al empleo de comunes para estas tareas. En la provincial de Ourense
constatamos como, a partir del mes de mayo de 1944, se suceden las peticiones al Patronato Central
para que autorice a redimir pena “como destinos o auxiliares en el interior de la prisién” a presos

24. INSPECCION REGIONAL DE PRISIONES, “Escrito dirigido a la Direccién de la Prisién Provincial de Ourense”, 9 de no-

viembre de 1943, Fondo Prisién Provincial, Circulares y correspondencia, Caja 12.916, Archivo Histérico Provincial de Ourense.

25. JEFE DEL DESTACAMENTO PENAL «MINAS DE CASAYOp, “Escrito acusando recibo de la circular n® 6.259 enviada por
la direccién General de Prisiones”, Casayo-Ourense 24 de abril de 1944, Fondo Prisién Provincial, Caja 13.040, Archivo Histérico
Provincial de Ourense.

26. CASTRILLON, Gervasio M., “La continuidad en la obra de Redencién de Penas”, REDENCION. Organa. .. op. cit., 1 de abril
de 1944, pdg. 4.

27. Un andlisis detallado sobre las cifras oficiales de poblacién reclusa en los afios 40 puede verse en JUANA LOPEZ, Jestds de y RO-
DRIGUEZ TEIJEIRO, Domingo, “Presos en la Espafia de posguerra (1939-1950)”, Juan AVILES (coord.), Historia, politica y
cultura. Homenaje a Javier Tusell (vol. 1), Madrid, UNED, 2009, pp.187-224.
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comunes, justificindose la solicitud en las “necesidades del servicio”.?® A diferencia de lo que habia
ocurrido con peticiones similares denegadas en 1939 ahora no se pondra ningtin tipo de impedimen-
to desde la Direccién General de Prisiones. Por entonces las intenciones de los mdximos responsables
del sistema penitenciario se centran en conseguir que el mayor nimero posible de penados ocupe
un destino o cualquier otro tipo de responsabilidad que le permita redimir pena. En este sentido, se
solicitard de la direccién de los centros de reclusién que propongan para su traslado a todos aquellos
penados, comunes o politicos, que no se encuentren redimiendo, de modo que sean enviados a otras
prisiones en las que si existan plazas vacantes en los destinos.”

En el exterior de las prisiones, a modo de “experiencia piloto”, se ponen en marcha dos destaca-
mentos penales compuestos Gnicamente por presos comunes. El primero, de aproximadamente cien
reclusos, en la localidad madrilena de Lozoya® y el segundo, que se pretendia ampliar progresiva-
mente hasta alcanzar los trescientos reclusos trabajadores, en las Colonias Penitenciarias Militarizadas
de la 32 Agrupacién de Talavera de la Reina, en Ciudad Real. A partir de estas primeras experiencias
la intencidn era incrementar el ndmero de destacamentos, a los que se irfan incorporando “aquellos
penados que por sus condiciones fisicas y de aptitud puedan desempenar esta clase de trabajo”. *'

Los talleres penitenciarios, a los que prcticamente no se habia prestado atencién hasta entonces,
también constituirdn ahora una preocupacién del Patronato. Para tener un conocimiento amplio
de las posibilidades que ofrece esta modalidad de trabajo se consultard con los diferentes centros
penitenciarios sobre las posibilidades que tienen para organizarlos y gestionarlos adecuadamente y
también para saber si resultardn rentables, es decir, si podrd colocarse en la localidad o en sus cerca-
nias la produccién que se lleve a cabo. El objetivo que se buscaba potenciando los talleres era que, en
la medida de lo posible, “todo recluso, seglin su capacidad y aptitudes, sea incorporado al régimen
de trabajo”.”> En muchas prisiones existian talleres —mejor o peor organizados— desde el final de la
guerra, pero las respuestas a la encuesta no parecen ser muy positivas en lo tocante a una reestructu-
racién total del servicio, sefialando como principal inconveniente la sobreocupaciéon en que todavia
se encuentran muchos centros penitenciarios.”

28. “Acta de la Sesién Ordinaria de la Junta Disciplinaria del 10 de mayo de 19447, Libro de Actas de la Junta Disciplinaria, 1944-
1945, Fondo Prisidn Provincial, Libro 10.333, Archivo Histdrico Provincial de Ourense, pdg. 4.

29. “Acta de la Sesién Ordinaria de la Junta Disciplinaria del 20 de mayo de 1944”, Ibidem, pég. 6.

30. Finalmente se constituird como un destacamento mixto que sobrepasaria los 500 reclusos, aunque serdn mayoritarios los comunes.
Vid. QUINTERO MAQUA, Alicia, “El trabajo forzado durante el primer franquismo: destacamentos penales en la construccién
del ferrocarril Madrid-Burgos”, en Cuartas Jornadas Archivo y Memoria. La memoria de los conflictos: legados documentales para
la Historia, Madrid, 19-20 febrero de 2009 http://www.museodelferrocarril.org/archivo/pdf/archivoymemoria04/4]_Comunica-
cion_06_Alicia%20Quintero%20Maqua_web.pdf, consulta: 14/11/2015.

31. CASTRILLON, Gervasio M., “La continuidad...”, op. cit. pg. 1.
32. Ibidem.

33. Este es el sentido de la respuesta que envia la direccién de la Provincial de Ourense a pesar de que en ella existe un taller de “trabajo
libre e individual” que funciona desde 1940, indicando también la imposibilidad de vender en el exterior cualquier tipo de pro-
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TRANSFORMACION Y ADAPTACION DEL SISTEMA DE REDENCION DE PENAS POR EL TRABAJO.

El paso definitivo en la adaptacién del sistema penitenciario a la realidad que representa una po-
blacién penal compuesta en un nimero cada vez mds amplio por presos comunes se dard con de la
Ley de 19 de julio de 1944, “para una nueva edicién refundida del Cédigo Penal vigente”,* por la
que se modifican, suprimen o afiaden algunos de los articulos del Cédigo de 1932 con la intencién
de “poner de acuerdo su contenido con los principios del Nuevo Estado”. El nuevo cédigo destaca,
entre otras cosas, por su mayor dureza punitiva —de lo que es ejemplo la extensién de la pena de
muerte a multiples delitos—, la atencién que se presta —y el mayor castigo— a la reincidencia, el agra-
vamiento de las circunstancias modificativas de la responsabilidad penal al tiempo que se reducen las
atenuantes o eximentes, etc. En lo que aqui nos interesa, se afiade una “seccién quinta” en el Libro
Primero que trata de la “Redencién de penas por el trabajo” en un articulo tnico:

“Podran reducir su pena por el trabajo todos los reclusos condenados a penas de mds de dos afios
de privacién de libertad tan pronto como sea firme la sentencia impuesta. Al recluso trabajador se le
abonard un dia de su pena por cada dos de trabajo, siéndole de aplicacién los beneficios de la libertad
condicional cuando por el tiempo redimido retina los requisitos legales para su concesién.

No podrén redimir pena por el trabajo: primero, los que hubieran disfrutado de este beneficio al
extinguir condenas anteriores; segundo, los que intentaran quebrantar la sentencia, realizando inten-
to de evasién, lograran o no su propésito; tercero, los que no hubieran observado buena conducta
durante la reclusién; y cuarto, los delincuentes en quienes concurriera peligrosidad social, a juicio del
Tribunal, claramente expresado en la sentencia”.

Este articulo viene a dar cobertura legal a una prictica que, como hemos visto, era habitual en
las prisiones desde, cuando menos, un afo antes. Su redaccién no representa ninguna novedad en
relacién con la legislacién existente sobre redencién de penas, con la notable excepcién de la conta-
bilizacién del tiempo de redencién —que ahora serd la mitad del que se contemplaba para los presos
politicos cuando se establecié el sistema en 1939— o el hecho de dejar en manos de los tribunales la
decisién sobre la idoneidad o no del recluso para redimir pena atendiendo a esa difusa categoria de
la “peligrosidad social”.

Para adaptarse a lo dispuesto en el nuevo Cédigo Penal, el Ministerio de Justicia hace publicas en
marzo de 1945 las normas que habrdn de regir en adelante la Redencién de Penas por el Trabajo.” A
partir de entonces, los presos comunes “cualquiera que sea la fecha de su condena y la naturaleza del

duccidn. “Acta de la Sesion Ordinaria de la Junta Disciplinaria del 20 de mayo de 19447, Libro de Actas de la Junta Disciplinaria,
1944-1945, Fondo Prisién Provincial, Libro 10.333, Archivo Histérico Provincial de Ourense, pdg. 5. Sin embargo, en el mes de
noviembre, el Semanario Redencidn informaba que ya estaba muy avanzada la instalacién de los talleres de ebanisteria, carpinteria,
zapaterfa, sastrerfa, cesterfa y oficios varios. Redencidn, O'rgcmo‘.. op. cit., 16 de noviembre de 1944, p. 3.

34. Boletin Oficial del Estado de 22 de julio de 1944.
35. MINISTERIO DE JUSTICIA, Orden de 24 de febrero de 1945, B.O.E. de 2 de marzo.
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delito” y los penados por “delitos no comunes cometidos después del 1° de abril de 19397, siempre
que hayan sido condenados a una pena superior a dos anos, podrdn acceder a la redencién a través

del trabajo.

Con el propésito de completar el fichero fisiotécnico, la Junta de Disciplina de cada centro de
reclusién deberd elevar las propuestas individuales al Patronato, cuidando de hacer constar que el
penado retne todos los requisitos, es decir, que no estd incluido en alguna de las excepciones que
se sefialaban en el Cédigo Penal. Para la clasificacién de los reclusos se tendrdn en cuenta las con-
diciones de aptitud o profesionales de cada uno de ellos y, después de oidos el Médico, Capelldn y
Maestro de la prisién, la Junta de Disciplina procederd a incluirlo en uno de los cinco grados que por
su instruccidn religiosa y cultural le corresponda (primero o de analfabetos; segundo, de iniciacién
o preliminar; tercero, elemental; cuarto, medio; quinto, superior). Los penados que no demuestren
los conocimientos correspondientes al grado primero no podrdn ser propuestos para la redencién
hasta que los hayan adquirido; tnicamente quedan eximidos de esta obligacién “aquellos que por
sus circunstancias personales estuvieren incapacitados para realizar el necesario esfuerzo intelectual”,
algo que solo podrd determinar el Patronato a propuesta de la correspondiente Junta de Disciplina.

Como venia ocurriendo desde la implantacién del sistema, serdn los conocimientos religiosos la
clave para el acceso a la redencién de pena. Para el subdirector General de Prisiones en 1945, Juan
Casanova Vila, esta exigencia era necesaria por cuanto “la mejora espiritual es el fundamento sobre el
que descansa la doctrina de la redencién de Penas por el Trabajo™*.

No habrd ningiin cambio en lo tocante a las modalidades de trabajo, que podrd ser retribuido o
gratuito, de cardcter intelectual o manual y podra desarrollarse tanto en el interior de las prisiones
como en el exterior —en los Destacamentos Penales o Penitenciarios—; se establece como caracteristica
esencial que, cualquiera que sea su modalidad, “debe ser un trabajo ttil”. Como establecia el Cédigo
Penal, la redencién serd de un dia de condena por cada dos dias de trabajo, desapareciendo las reden-
ciones extraordinarias que en los anos anteriores se habian aplicado al trabajo de los presos politicos.

Una vez se ha hecho extensiva la posibilidad de redencién a todos los penados independientemen-
te de la naturaleza de su delito, las autoridades penitenciarias procurardn que ésta efectivamente pue-
da llevarse a cabo, centrando su atencién de nuevo en los talleres penitenciarios. En 1946 se aprueba
el Reglamento de Trabajo Penitenciario,” en el que se detallan las normas que han de seguirse en
los talleres existentes o que en lo sucesivo se puedan crear en las prisiones. La justificacién de esta
modalidad de trabajo penal se encuentra en la labor que vienen desarrollando los Talleres-Escuela de
Alcald de Henares y en aquellos otros centros “de produccién y trabajo” que se han ido instalando
en distintas prisiones durante la primera mitad de los anos cuarenta. Su fundamentacién dltima serd
el mismo principio que en 1939 inspiraba la creacién de los Talleres de Alcald: “liberar al Estado y

36. CASANOVA, Juan, “Normas complementarias”, en Redencidn. Organo... op. cit., 10 de marzo de 1945, p. 2.
37. MINISTERIO DE JUSTICIA, Decreto de 8 de febrero de 1946, B.O.E. de 6 de marzo.
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a la sociedad de la carga que para ellos representa el mantenimiento de los obreros y aprendices y la
ayuda material a sus familiares”.

La gestién de los talleres serd encomendada a un nuevo organismo denominado “Talleres Peni-
tenciarios” que si bien depende orgdnicamente del Patronato para la Redencién de las Penas por el
Trabajo, se constituye como una entidad auténoma y con personalidad juridica propia. Lo que signi-
fica que el Patronato pierde el control directo que hasta entonces ejercia sobre el trabajo desarrollado
en el interior de las prisiones y parece apuntar a una menor consideracién del trabajo y la redencién
que, hasta entonces, habian sido el eje central del sistema penitenciario®.

Resulta muy interesante —y significativa— la nueva definicién que en Reglamento se hace del traba-
jo de los presos. Una definicién que pretende ser practica, técnica y aséptica, aparentemente alejada
de las consideraciones morales, religiosas y, sobre todo, redentoras que antes eran habituales. De este
modo, se sostiene que el trabajo “representa la fuerza inteligente del recluso aplicada a la transforma-
cién de la materia y se entenderd como ordenacién metddica de su actividad para el logro de un fin
determinado”. Tedricamente el trabajo se convierte en algo obligatorio para todos los penados de am-
bos sexos, aunque también se contempla la posibilidad de que puedan trabajar los presos preventivos
en determinadas circunstancias. De esta obligacién solo quedan eximidos los sexagenarios y aquellos
reclusos que presenten alguna enfermedad o impedimento fisico o mental, algo que deberd estar
adecuadamente acreditado a través del informe emitido por el médico de la prisién. Para acceder al
trabajo en los talleres, y de acuerdo con la normativa existente, se exige que los posibles candidatos
hayan superado el grado elemental de instruccién cultural y religiosa.

La remuneracién se regird por los mismos criterios fijados en 1939, estableciéndose un “jornal
base” que debe ser equivalente al jornal medio que reciben los braceros en la localidad donde se en-
cuentra la prisién. De ese jornal, al recluso se le entregard el plus de sobrealimentacién —aunque las
prisiones podrdn acordar su incorporacién directa a la mejora del rancho diario— en la cuantia esta-
blecida por el Patronato y un “estimulo” para sus gastos de 50 céntimos diarios. No varia el subsidio
familiar, que continuard establecido en dos pesetas diarias y una mds por cada hijo menor de catorce
afos. Después de realizados esos “descuentos” del jornal base, en el caso de existir diferencia entre éste
y lo que se entrega al recluso se ingresard en la cuenta de ahorros del penado.

Un aspecto llamativo, y que representa una modificacién importante respecto del pasado inme-
diato, serdn las recompensas que se establecen para aquellas acciones de los reclusos en el desarrollo
de su tarea que reciben el calificativo de “meritorias”. Si desde 1939 el rendimiento por encima de
lo normal, el especial esmero en la ejecucién o la evidente entrega y laboriosidad en el trabajo de los

38. Una pérdida de control que se acenttia en 1948 cuando, poco después de aprobarse el nuevo Reglamento de Prisiones, se toma
la decisién de suprimir la Seccién “Redencién de Penas por el Esfuerzo Intelectual” del Patronato pasando a depender de la Ins-
peccién de Educacién de la Direccién General todas las cuestiones relacionadas con la instruccién religiosa, cultural y artistica, la
celebracién de veladas literarias, actos culturales y produccién cientifica, junto con la determinacién de los dias de redencién a que

den lugar. MINISTERIO DE JUSTICIA, Orden de 2 de febrero de 1948, BOE de 27 de mayo.
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presos politicos anteriores era recompensado, siempre, con un mayor nimero de dias de redencién
por cada uno trabajado —tres, cinco o seis, segtin el caso—, ahora las recompensas se limitardn a un
mayor nimero de comunicaciones orales y escritas, el regalo de libros técnicos o herramientas rela-
cionadas con la profesion del recluso, premios en metélico o la “inscripcién en el cuadro de honor
de trabajadores distinguidos”.

Estos cambios, que comienzan con el reconocimiento del derecho al trabajo de los presos co-
munes y de los politicos posteriores, ademds del modo en que dicho trabajo debe desarrollarse,
culminan en 1948 cuando se aprueba el que serd primer Reglamento de los Servicios de Prisiones
del Franquismo.” Recordemos que la normativa por la que hasta entonces se regian los centros de
reclusién era el Reglamento de 1930, declarado vigente en toda su integridad a finales de 1936; esta
norma habia sufrido mualtiples cambios y afadidos para adecuarlo a las circunstancias de guerra y
de la primera posguerra, entre los que destacan aquellas cuestiones relacionadas con el trabajo y la
redencién de pena.

A pesar de su extensién —consta de un total de 677 articulos—y de su justificacién en la “multitud
de disposiciones que han modificado numerosos preceptos del Reglamento hasta ahora en vigor” que
es necesario unificar, al tiempo que se eliminan otras “que tuvieron su origen en circunstancias de
excepcidn ya pasadas”, el nuevo Reglamento apenas si presenta cambios significativos en relacién con
lo anterior. Asi, prevalece mds la unificacién de la normativa que la eliminacién, ya que solo serdn
descartadas aquellas disposiciones que, pensadas para su aplicacién a los presos politicos anteriores,
no pudieran ser convenientemente recicladas para su empleo con la ahora mayoritaria poblacién
reclusa por delitos comunes.

El nuevo Reglamento de Prisiones pretende ser el paso definitivo en la adaptacién del sistema pe-
nitenciario a lo que sus responsables consideraban unas circunstancias “normales”, con una mayoria
de presos por delitos tipificados en el c6digo penal y con una minoria de presos politicos —aunque
muy significada, por cuanto en la fecha de su promulgacién serdn précticamente todos posterio-
res—. Uno de sus objetivos prioritarios consiste en “incorporar a la reglamentacién de Prisiones los
principios del nuevo Estado en materia de redencién de pena por el trabajo” que estaba ausente en
el anterior. Pero por encima de todo, buscard jugar un papel propagandistico de cara al exterior, en
un momento en que el Régimen se encuentra pricticamente aislado en la comunidad internacional.

Los cambios, mds de terminologia o de redaccién que de contenido, pretenden presentar el sis-
tema penitenciario espafiol como perfectamente homologable con el existente en los paises demo-
criticos que habian rechazado la presencia espanola en las instituciones internacionales creadas en la
posguerra mundial. Una forma de conseguir esto serd un relativo abandono de la retdrica religiosa
que hasta entonces era habitual, sustituyéndola por un lenguaje pretendidamente aséptico y técnico,
asi, el Reglamento se justifica en la necesidad de dotar de un mayor “rigor cientifico al régimen peni-

39. MINISTERIO DE JUSTICIA, Decreto de 5 de marzo de 1948, B.O.E. de 15 de mayo.
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tenciario espafol, con arreglo a las mds avanzadas doctrinas que miran al delincuente como persona
humana, susceptible de regeneracién”.

El término “regeneracién” sustituye al concepto “redencién” que habia sido la base del sistema
g y q
penitenciario desde la posguerra y, ademds, se convierte en sinénimo de correccién. Esto no significa
que se renuncie a los principios catélicos que habian servido de fundamentacién hasta entonces.
Si con anterioridad la tarea asignada al Patronato para la Redencién de las Penas por el Trabajo vy,
Y
por extension, al propio sistema penitenciario, consistia, esencialmente en “la reconquista espiritual
de los reclusos y sus familias”,* la redencién de los equivocados o engafados, ahora la regenera-
cién-correccién debe llevarse a cabo “mediante un tratamiento penitenciario fundado en principios
de caridad cristiana”. La intencidn, respecto a los presos comunes, consistird esencialmente en evitar
la reincidencia. Sobre la base de ese principio caritativo, la prisién debe orientarse “no solo (a) la
retencién y custodia de los detenidos, presos y penados, sino también y primordialmente a realizar
sobre ellos una labor transformadora y redentora, con arreglo a los principios y orientaciones de la
ciencia penitenciaria’. Como ya venia ocurriendo en los anos anteriores, la vida en el interior de los
centros penitenciarios “descansard sobre un régimen de trabajo, instruccién y educacién” que debe
ser compatible con “una disciplina fecunda y profundamente humana”.

Como se puede apreciar la intencién ultima que se persigue es el mantenimiento del sistema de
redencién de penas por el trabajo, en su doble vertiente: trabajo fisico e intelectual. Pero, a pesar
de todo el esfuerzo normativo, la progresiva desaparicién de los presos politicos de los centros pe-
nitenciarios a partir de 1944 significard también la desaparicién del trabajo como eje del sistema, al
menos, tal y como se habia concebido en los tltimos meses de la Guerra Civil.

A MODO DE CONCLUSION: EL ALCANCE REAL DE LAS TRANSFORMACIONES.

Ya en los afios finales del franquismo senalaba Antén Oneca lo que ¢l consideraba la “extravagan-
cia” de la redencién de penas, entre otras cosas, porque el penado estd siempre obligado a trabajar
pero no puede cumplir con esa obligacién si no existen los espacios necesarios —talleres, destacamen-
tos, etc.— en las prisiones?. La implantacién de los talleres en todos los centros de reclusién, a pesar de
lo dispuesto en el Reglamento aprobado en 1946, serd un proceso lento y los Destacamentos Penales,
que habian sido el nicleo de la explotacion laboral de los presos politicos en la inmediata posguerra,
se reducirdn a algo puramente testimonial a comienzos de la década de los cincuenta.

En el Cuadro I recogemos las cifras de Redencién de Pena que ofrece el Anuario Estadistico para
la segunda mitad de los anos 40. De las cifras totales se puede deducir fécilmente el predominio

40. Gervasio M. CASTRILLON, “Patronato para la Redencién de las penas por el Trabajo. Balance de cuatro afios”, en Redencidn.
Orgﬂno... op. cit., 17 de julio de1943, p. 1.

41. Antén ONECA, “El derecho penal...” op. cit., pag. 171.
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de presos politicos hasta 1947, algo que tiene su correlato en las cifras de redencién de pena. Estas
ultimas serdn siempre muy superiores al nimero de penados comunes —que, en principio, podrian
acogerse todos ellos al sistema desde 1944— y en los dos primeros afios serdn también superiores al
total de presos comunes existente en las prisiones.

Cuadro I. Cifras de Presos y de Redencién de Pena
por el trabajo

Total|Total Co-|{Penados|Redimen

Ano | General | munes Comunes | Pena

1945 |54.072 |17.491 6.392 26.519
1946 |43.812 |16.887 6.149 17.162
1947 |36.379 |20.391 6.791 12.145
1948 |38.139 |[21.879 7.056 12.506
1949 |37.451 |23.500 7.573 19.410

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Anuario Estadistico de Espana.

El total de penados comunes representa en 1945 un 24% del nimero de reclusos que redimen,
una cifra que se incrementa hasta el 56% en 1947 y 1948, reduciéndose substancialmente al afio
siguiente, cuando cae hasta el 39%. Estas cifras nos muestran que, atin en el improbable caso de que
todos los penados comunes estuviesen redimiendo pena por el trabajo, un porcentaje importante de
los que acceden al sistema estard compuesto por otras categorias de reclusos (comunes no penados
y, sobre todo, politicos). Esto dltimo se hace evidente en las cifras correspondientes al ano 1949, en
el que se produce un incremento del 55% en el ndmero de reclusos que redimen respecto al afio
anterior que en su mayoria no procederdn del grupo de los penados comunes, que pierden peso de
manera significativa.

Las cifras anteriores apuntalan la idea de una progresiva pérdida de importancia del sistema de re-
dencién de penas por el trabajo al tiempo que los presos politicos anteriores abandonan las prisiones.
Todas las medidas adoptadas para cubrir esas bajas con presos comunes no servirdn para mantener
un sistema que languidece a partir de mediados de los afios cuarenta y pricticamente desaparece a co-
mienzos de los cincuenta, especialmente en lo que hace referencia al trabajo fuera de las prisiones. Si
en 1943 las cifras oficiales de redencién de pena sefialan la existencia de 18.793 reclusos trabajadores
en mds de cuarenta destacamentos (de los cuales 4.662 se integraban en 7 Destacamentos Penales,
3.315 en los 29 destacamentos adscritos a Regiones Devastadas, 2.100 se ocupaban en los talleres
existentes en el interior de las prisiones y 8.716 trabajaban para distintas entidades privadas),” diez

42. CASTRILLON, Gervasio M., “Patronato para la Redencidn de las penas por el Trabajo. Balance de cuatro afios”, en Redencidn.
Organo... op. cit., 17 de julio de1943, pdg. 1.
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afios mds tarde, en 1953, el niimero de destacamentos se ha reducido a 14 y en ellos apenas redimen
184 reclusos.®

Dentro de las prisiones, en 1950, cuando los presos comunes representan ya el 70% de total de
reclusos, apenas si se ha conseguido poner en marcha veinte talleres, casi todos ellos en las prisiones
centrales, algunas granjas anexas a las prisiones, panaderias y “alguna que otra fabrica de pastas y jabo-
nes”“. Resulta altamente significativo el hecho de que el Anuario Estadistico, donde hasta finales de los
afos cuarenta se publicaban con todo lujo de detalle cifras relativas al trabajo de los reclusos (no solo
respecto a su nimero, sino también de horas trabajadas, salarios devengados, reparto de la asignacién
familiar, etc.) deje de recoger esta informacién desde comienzos de la década de los cincuenta.

En la inmediata postguerra la principal clasificacién —oficiosa que no oficial- de la poblacién
reclusa en el interior de las atestadas prisiones se establecia entre reclusos “redimibles” y “no redi-
mibles”. En cierto modo, este esquema de clasificacién se mantiene y comienza a aplicarse sobre los
presos comunes a partir de 1944, con la pretensién tltima de obtener su “regeneracién”. En este
caso, los delincuentes ocasionales o los delincuentes por necesidad -cuyo niimero se incrementa sig-
nificativamente por el deterioro de las condiciones de vida en la postguerra— serdn los considerados
como “redimibles” y, a través de la disciplina y el trabajo, se pretenderd alejarlos del peligro de la
reincidencia.

Como ha senalado Herndndez Holgado® las bases ideoldgicas del sistema penitenciario franquista
no representan una ruptura con la tradicién penitenciaria espafola de las primeras décadas del siglo
XX. En esta tradicién, junto a las modernas concepciones vinculadas al positivismo ocupaban un lu-
gar destacado los principios catélicos que se traducian, en la prictica, en la presencia de religiosos en
la gestién de las prisiones; en el caso de las prisiones de mujeres, ejerciendo un control casi absoluto.
En los primeros afos cuarenta este discurso ideoldgico catélico se convierte en el discurso penitencia-
rio hegeménico, por no decir tnico, del franquismo; la funcién asignada a las prisiones consistird en
reconvertir, recatolizar o redimir a los presos y presas politicos. Un auténtico proceso de reeducacién
que tenfa como objetivo que el recluso regresara a la sociedad “transformado en cristiano, espanol y
trabajador perfecto”. Para conseguirlo, una disciplina de cardcter militar buscard modificar radical-
mente la personalidad del preso y “ganarles para la Religion y la Patria™. Disciplina que tiene como
fin conseguir la subordinacién y obediencia sin cuestionamientos, que ha de ser “Total, Absoluta y

43. LOPEZ RIOCEREZO, José Marfa, “Una aportacion ejemplar: la redencién de penas por el trabajo”, Revista de Estudios Peniten-
ciarios, 156 (1962), pdg. 16.

44. CABALLERO LEON, Angel, “El Trabajo en las prisiones”, Revista de Estudios Penitenciarios, 63 (1950), pag., 57.

45. HERNANDEZ HOLGADO, Fernando, “Cdceles de mujeres del novecientos. Una rutina punitiva secular”, en Segle XX Revista
Catalana d'bistoria, 6 (2013), pdg. 101.

46. GOMEZ BRAVO, Gutmaro, “Conversion: la iglesia y la politica penitenciaria de posguerra”, Historia Social, 78 (2014), pg. 110.
47. TOLEDO BARRIENTOS, Ramén, Memoria..., op. cit., p. 52.
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Absorbente”... cristiana, ya que los reclusos, como cristianos, deben acatar voluntariamente la sumi-
sién por cuanto la autoridad proviene de Dios, y nacional porque en los reclusos se debe implantar
la idea de que “por encima de todo estd Espana™.

Sélo en la segunda mitad de los afios cuarenta, cuando las cifras de presos politicos anteriores se
reducen substancialmente y, sobre todo, cuando el resultado de la Segunda Guerra Mundial obliga al ré-
gimen a una labor de maquillaje para hacerlo mds presentable ante las potencias vencedoras, comienzan
a perder visibilidad —que no peso— esos principios catdlicos en la justificacion de la tarea asignada a las
prisiones. Serd entonces, como hemos visto, cuando comience a recuperarse el discurso positivista-co-
rreccionalista. Un discurso que se mantiene a lo largo de los afios cincuenta y que sirve para, al menos
en apariencia, permitir que el sistema penitenciario pueda presentarse como cumplidor de los preceptos
elaborados por los diferentes organismos internacionales en los que progresivamente se integra la Espa-
fia de Franco.” La fundamentacion en principios catélicos servird ahora para mostrar c6mo el Régimen,
al igual que los paises mds avanzados en materia penitenciaria, cumple con las exigencias de respeto al
detenido y trato humano de las personas privadas de libertad. Al mismo tiempo, esos elementos de la
tradicién catélica se esgrimen como elemento diferenciador frente a otros sistemas penitenciarios.
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