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O objetivo desse artigo é abordar a questdo da convivéncia humana no
semiarido brasileiro, com o foco na seguranga hidrica e alimentar. O Nordeste é
uma das regides mais pobres do pais e a falta de acesso a agua para as
populagdes rurais tem sido um dos maiores problemas. Nos Ultimos trinta anos,
emergiu o paradigma da convivéncia com o semiarido que vem lutando para
transformar essa realidade. Para tanto, serdo vistos as origens da visdo do

Resumo

combate a seca e da descrenca do semiarido; as agdes federais do século XX;
as mudangas de paradigmas ocorridos e a chegada deste momento; as tecnologias
sociais; a identificagcdo dos atores e sujeitos dessas agdes e os dilemas
encontrados.

Palavras-chave: semiarido, seguranca hidrica, Estado, chuva, sujeitos.

CONVIVENCIA CON EL SEMIARIDO: POTENCIALIDADES, LIMITACIONES
Y ACCIONES

El objetivo de este articulo es abordar el tema de la convivencia humana en la
region semiarida brasilefia, con especial atencion a la seguridad hidrica y
alimentacion. El Nordeste es una de las regiones mas pobres del pais y la falta
de acceso al agua para las poblaciones rurales ha sido un gran problema. En los
ultimos treinta afos, surgié el paradigma de convivencia con el semiarido que
lucha para transformar esa realidad. Por lo tanto, se veran los origenes de la

Resumen

visién de combate a la sequia y incredulidad para el semiarido; las acciones
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federales del siglo XX; los cambios de paradigma y la llegada de ese momento;
las tecnologias sociales; la identificacion de actores y sujetos de estas acciones
y los dilemas existentes.

Palabras clave: semiarido; seguridad del agua; Estado; lluvia; sujetos

LIVING WITH THE SEMIARID: POTENTIAL, LIMITATIONS AND ACTIONS

The purpose of this article is to address the issue of human coexistence in the
Brazilian semi-arid region, with the focus on water and food safety. The Northeast
is one of the poorest regions of the country and lack of access to water for rural
populations has been a major problem. In the last thirty years, emerged the
paradigm of coexistence with the semiarid that has struggled to transform that
reality. To this end, will be seen the origins of vision for combating drought and
disbelief of the semi-arid; Feds actions of the 20th century; paradigms changes
and coexistence time arrival with semi-arid; social technologies; actors
identification, subjects of these actions and dilemmas found.

Abstract

Keywords: semiarid; water security; State; rain; subject

(X X4

Introducgao

O semiarido do Nordeste do Brasil € uma das regides com maior indice de
pobreza e necessidades basicas insatisfeitas do pais. Dentre as maiores
dificuldades, esta o acesso a agua e agricultura para as familias rurais, que
conformam mais de 20 milhdes de habitantes. O histérico de secas que afetam
drasticamente essa populagéo € conhecido desde a chegada dos portugueses,
no século XVI. Porém, nos ultimos trinta anos, uma série de acontecimentos sociais
a nivel nacional e regional impulsionou o que passou a ser chamado de momento
da convivéncia com o semiarido, a partir do protagonismo de diversos atores e
sujeitos preocupados em transformar a vida deste lugar. Para a presente analise,
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foi designado um referencial tedrico baseado na literatura especializada citada ao
longo do texto, onde foi selecionado o recorte espacial (o semiarido do Brasil) e
posteriormente atividades de campo constituido de visitas as entidades e em en-
trevistas direcionas a liderangas que atuam e desenvolvem ag¢des para a
convivéncia no semiarido.

O ano de 2012 e inicio de 2013 sdo marcados por uma das mais severas
secas da histéria do semiarido brasileiro. No debate sobre secas, identifica-se um
posicionamento reproduzido desde a metade do século XIX até hoje, visto na
literatura especializada como um discurso nascido com o viés determinista, pois
estas foram consideradas como a causa da miséria, cristalizando o discurso do
ambiente indspito (Ribeiro, 1999). E o processo histérico onde existem duas
vertentes claras, antagonicas e determinantes para a vida do homem do campo: o
paradigma do combate versus a convivéncia com o semiarido.

E importante ater-se aos aspectos climaticos, paleoclimaticos e histéricos
da regido semiarida. Sobre este tema, buscou-se entrevistar um especialista no
assunto, um dos idedlogos da construgéo da ideia de convivéncia com o semiarido,
que é Harald Schistek’. Para ele, o semiarido brasileiro era até a ultima era gla-
cial, a cerca de 12 mil anos atras, uma regido bastante chuvosa comparavel a pré-
Amazbnia atual. Este clima de hoje se instaurou em uma mudanca climética rela-
tivamente rapida. Sabe-se que o semiarido esta sob influéncia de diversos siste-
mas, como a Zona de Convergéncia Intertropical, os ventos alisios, a Zona de
Convergéncia do Atlantico Sul, o El Nifio e La NifAia, fenbmenos que até pouco
tempo a ciéncia e outros estudiosos ndo tinham conhecimento dessa atuacgao,
"mesmo assim, o semiarido possuiu uma vegetacao resistente e variedade de
animais que s6 foram dizimados com a ocupacao humana, inclusive existiam até
mesmo matadores de onga, por seus constantes ataques" (Schistek, em entrevis-
ta ao autor). O sistema natural do semiarido resistiu normalmente nos ultimos 10

' Engenheiro agronomo e estudioso do semiarido, coordenador do Instituto Regional da Pequena
Agricultura Apropriada (IRPAA), com sede em Juazeiro-BA e um dos fundadores da ASA. Atua
ha 40 anos com os sertanejos do médio Sao Francisco. Entrevistado pelo autor em 28/11/2012.
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mil anos.

Auxiliando a fala de Schistek, observa-se o que dizem os metereologistas
Molion e Barbosa (2000:1334-1335-1340):

0s mecanismos dinamicos que produzem chuvas no Nordeste
brasileiro podem ser classificados em mecanismos de grande escala,
responsaveis por cerca de 30% a 80% da precipitagdo observada
dependendo do local, e mecanismos de meso e micro escalas, que
completam os totais observados. Dentre os mecanismos de grande
escala, destacam-se os sistemas frontais e a zona de convergéncia
intertropical (ZCIT). Perturbagdes ondulatérias no campo dos ventos
alisios, complexos convectivos e brisas maritima e terrestre fazem par-
te da meso escala, enquanto circulagdes orograficas e pequenas célu-
las convectivas constituem-se fendmenos da micro escala [...] o
deslocamento da Zonza de Convergéncia do Atlantico Sul para 12°-
15°S, e sua permanéncia com atividade intermitente, causa a estacéo
chuvosa (novembro a marco) do sul do Nordeste. [...] E aceito, de
maneira geral, que eventos El Nifio-Oscilagdo Sul (ENOS) afetem o
tempo e o clima globalmente, principalmente nos trépicos. Parece, pois,
razoavel esperar que as chuvas nordestinas sejam igualmente afetadas
pelo fenémeno.

Harald Schistek pondera que o semiarido era uma regiao povoada: estudos
apontam cerca de 20 mil. E os indios conviviam no semiarido de maneira natural:
quando os portugueses chegaram a regiao semiarida do rio Sao Francisco, existiam
inumeros povoados indigenas espalhados e que migravam, quando necessario. A
sua matanga é historicamente conhecida, seja por persegui¢des, guerras ou
doencas trazidas da Europa. Os animais domésticos hoje comuns na regido foram
outra heranga do branco europeu, como as galinhas e cabras que, também estes,
infectaram animais nativos selvagens do semiarido. E um dos grandes problemas
da ocupacgao se deu com o plantio de cana-de-agucar no litoral, que foi se
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expandindo e o gado ndo mais podia conviver com os plantios. E 0 gado era de
bastante utilidade, pois movia engenhos, davam carne para alimentagéo e de seu
couro se fazia baus para transportar agucar. Em 1640 foi feito o primeiro curral no
que hoje é conhecido como regido do médio Sdo Francisco. Os proprios
Bandeirantes, algumas décadas antes, ja adentravam o semiarido, devastando e
queimando a caatinga para combaterem indios e animais pegonhentos. Porém, a
grande devastag&o veio com o gado:

pouco adaptado a realidade do semiarido, ele destréi a caatinga, causa
erosdo e € um mau aproveitador da comida e da agua. Entéo, o proble-
ma que se estabeleceu é que o semiarido foi e esta sendo usado para
um tipo producédo ndo adaptada as condigbes climaticas de grande
irregularidade, entendida como irregularidade no tempo e localizagao
geogréfica, que significa: ao chover hoje em uma area de 10 km? é
possivel que na outra semana chova em outra area de 10 km?, porem
distante uns 50 km dessa e entre elas podera estar totalmente seco.
Depois do periodo chuvoso, essa irregularidade geografica estara equi-
librada e se percebera as manchas de chuva. Quanto ao tempo: depois
que choveu aqui, vocé nao sabe quando chovera outra vez. E esse é o
problema para o feijdo, milho e gado, mas nédo o é para o mandacaru,
umbuzeiro, macambira, etc. (Schistek, em entrevista ao autor).

Continuando com as entrevistas, procurou-se um especialista em recursos
hidricos para entender a relagdo da convivéncia dos povos no semiarido, que foi o
prof. Salomao Medeiros?, do Instituto Nacional do Semiarido (INSA). Este disse
que a questdo do desenvolvimento da agricultura do semiarido ndo levou em
consideracgéo as caracteristicas locais: tecnologias € modos produtivos trazidos

2 Prof. Dr. em Engenharia Agricola e pesquisador da Recursos Hidricos do INSA. Ex-presidente
e atual secretario da Associagdo Brasileira de Captagdo e Manejo de Agua de Chuva.
Entrevistado em 15.11.2012.
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de outras regides que, naquele momento, se era o modelo ideal. Os conhecimentos
tradicionais foram menosprezados. E atualmente se vé que as pessoas que ainda
trabalham nos sistemas tradicionais conseguem enfrentar ou serem menos
vulneraveis aos efeitos da seca do que as utilizam esses sistemas ditos como o
ideal, pois o sistema tradicional das comunidades ¢é aliado a manutenc¢éo do habitat
natural. O préprio movimento ambientalista vem ao encontro das praticas de
tecnologias tradicionais e ajudou na construgao do ideal da convivéncia com o
semiarido.

Em relagéo a histéria das politicas brasileiras no semiarido, estas tiveram
por caracteristica efetivar estratégias para combater a seca. Como marco tem-se
a criacdo do Instituto de Obras Conta as Secas (IOCS), em 1909, que viria a se
denominar Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), em 1945.
Com toda a importancia que tiveram por seus relevantes estudos, suas ag¢des
basicamente eram construgéo de estradas e agudes. A ideologia do DNOCS era
dar combate ao ‘inéspito’ semiarido, impréprio para o trabalho rural e, portanto,
sendo necessario intervir e modificar o ambiente (Galindo, 2008).

Desta maneira, a difusdo da ideia da terra seca, infértil e povos atormenta-
dos e sem esperanga de vida melhor, moldoram o ideario do combate a seca e as
estratégias dos governos criaram um circulo vicioso onde os “interesses
econdmicos das elites regionais orientam os investimentos para area, mantendo
a margem das politicas, agricultores familiares” (Galindo, 2008:35). Os préprios
sertanejos acabaram por relacionar suas vidas com o discurso da seca e formou-
se também uma dimensao simbdlica.

Nas ultimas décadas, a partir do momento histérico da redemocratizagéo
brasileira, surge o periodo de ‘transigbdes paradigmaticas em relagdo ao semiarido’.
Baseado em literatura especializada sobre o tema (Silva, 2008; Galindo, 2008;
Chacon, 2007; Pontes, 2010) e nas entrevistas feitas com liderangas representa-
tivas e engajadas no semiarido, sera tragada uma breve analise destas mudangas,
da década de 1980 aos dias de hoje, tendo como marco fundamental a criagéo da
rede Articulagdo no Semiarido Brasileiro (ASA), em 1999, detalhada na sequéncia.
Silva (2008) considera que as transigbes paradigmaticas no semiarido estédo
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fincadas no tripé economia, politica e conhecimento (saberes e tecnologias), onde
se pode:

identificar e compreender o crescente pensamento sobre a realidade
do semiarido e as alternativas propostas. Estas contribuigdes estéo
sendo cada vez mais resgatadas e fortalecidas principalmente apds o
advento das questdes ambientais e da valorizagéo da cultura local, fun-
damentando a construgao de diversas alternativas de desenvolvimento
para o semiarido (apud Pontes, 2010:61-62).

Historicamente, as politicas de combate a seca atuavam com solugdes tec-
noldgicas descontextualizadas, sem preocupagao com a incrementagcdo da
economia local e desprovidas da atencado aos saberes e praticas locais. Nessa
triade, pode-se englobar o fator sociocultural como elemento indissociavel para
utilizar os saberes tradicionais dos atores e sujeitos relacionados: o lugar como
oportunidade do evento, como espago de construgao da identidade local, o habitus
das comunidades.

Considera-se que um dos principais fundamentos para a evolugdo do para-
digma da convivéncia com o semiarido € a interrelagédo entre os saberes e praticas
tradicionais contextualizados com os conhecimentos cientificos e alternativas tec-
nolégicas vinculando as multiplas dimensdes da realidade (conhecidas como
tecnologias sociais): ambiental, social, cultural, politica e econémica, atualmente
em niveis de empoderamento, conquistas e evolugdes distintos em cada
microrregido do Nordeste semiarido, pois estes passos ndo sao conseguidos de
maneira uniforme, em cambio, se da pela atuacao dos atores e sujeitos, em uma
linha conjunta de formagédo em rede, aportes econdmicos e assessoria técnica
com graus variados de efetividade, respeitando a caminhada de cada comunidade.

Neste contexto de reinterpretacao das secas, do momento do novo paradig-
ma, surgira a Articulagdo com o Semiarido (ASA) como representante deste novo
momento da convivéncia.

199



E. T. Mendes Pontes, H. Loebler Campos | Convivéncia com o semiarido... - pp. 193-212

O papel da articulagdo com o semiarido brasileiro (ASA) no paradigma
da convivéncia

O semiarido brasileiro, afirmam Molion e Barbosa (2000:1337): “devido a
localizag&o no extremo leste da América do Sul tropical, o Nordeste esta submetido
a influéncia de fenbmenos meteorolégicos, que lhe conferem caracteristicas
climaticas peculiares, Unicas em semiaridos de todo mundo”. Portanto, esta
unicidade se compde um campo de analise complexo e de possibilidade multiplas
de entendimento no seu espaco geografico. Aqui, busca-se a compreensao da
seguranga hidrica da populagao rural no semiarido sob a 6tica da convivéncia.

A seca de 2012/13 é a primeira grande estiagem enfrentada pela gama de
entidades que atuam no semiarido apés um primeiro ciclo minimo de estruturacgéo,
articulagédo em rede, desenvolvimento de experiéncias, partilhas, acordos e con-
quistas politicas nas diversas esferas e o inicio do fazer-se presenga no imaginario
dos sertanejos. Esta € uma constatagao que foi apreendida em todas as entrevis-
tas nas principais entidades feitas onde se buscou compreender a visao destas
entidades perante a iminéncia de um caos na seguranca hidrica no semiarido.

Dentro desses entrevistados, buscou escutar o lider de um dos principais
programas de implementag¢ao de tecnologias sociais no semiarido, que é Antonio
Gomes Barbosa®, da ASA. Ele sintetiza a histéria de secas e considera que duas
delas podem ser consideradas como divisores de agua: a do final do século XIX
(1877-80), mobilizando até mesmo o Imperador D. Pedro Il, que foi propulsora
para a formagéo do imaginario de secas no Nordeste, vista como terra rachada,
indspita, l6cus da pobreza nacional. A outra seca foi a de 1979-84, que abre uma
nova perspectiva, pois se relaciona com o processo de redemocratizagéo do pais,
com a efervescéncia de movimentos sociais, com a valorizacdo do conceito de
lugar e com uma questao primordial: o olhar critico para com o papel histérico de
atuagao ou omissao do Estado.

A partir da seca de 1982, um conjunto de iniciativas na perspectiva de

3 Socidlogo, coordenador do Programa Uma Terra Duas Aguas (P1+2), da ASA. Entrevistado
pelo autor em 10/12/2012.
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valorizagao do semiarido comega a ser posto em pratica, com a criagéo e/ou a
revalorizagéo de entidades atuantes na regido com praticas que visavam a melhoria
da situacgao de trabalho, em uma perspectiva de médio a longo prazo, em detri-
mento das frentes de emergéncia contra a seca, como a incrementagao dos ban-
cos de sementes. Aacao de parte da Igreja Catdlica, a chamada ala progressista,
também se faz atuante em diversas paroquias, através das Comunidades Eclesiais
de Base, sob a ética da teologia da libertacdo e das conferéncias de Puebla e
Medellin, que indicam a opgéo preferencial pelos pobres para a Igreja da América
Latina. Algumas igrejas evangélicas aderem a este pensamento e, a exemplo da
Diaconia (atual parceira da ASA), iniciam uma marcante atuagcao no semiarido.

Em toda a década de 1980, a redemocratizagdo provoca o renascer da
possibilidade de criagdo de nucleos nodais, em processo de articulagdo, que
venham a criar potencialidades em um pais em ebuligdo, com uma nova
Constituicao Federal, em 1988 e elegendo, apds décadas, um presidente por voto
popular, em 1989. As manifestagcbes em praga publica sdo simbolos desse mo-
mento de manifestagado da sociedade.

Seguindo com as entrevistas, outro lider de uma importante entidade atuante
no semiarido, considera duas questdes para o entendimento histérico sobre a
convivéncia: o primeiro acontece com a militAncia politica de enfrentamento as
secas, que foram se contrapondo as agdes governamentais da vertente do para-
digma do combate, posto que estas ndo solucionam o problema, ndo ajudam a
sair do contexto das secas e “a solugdo ndo é o éxodo das pessoas, mas agdes
estruturantes que garantam as condi¢des de vida na regido” (Alexandre Henrique
Pires*, do Centro Sabia’,em entrevista ao autor). Esse contraponto as organizagées
e movimentos foram construindo por ardua e longa caminhada, com espacos de
resisténcia a agdo governamental. O segundo ponto vem da ciéncia agroecoldgica

4 Bidlogo, Mestre em Extensdo e Desenvolvimento Rural, educador popular e coordenador do
Centro Sabia. Entrevistado pelo autor em 29/11/2012.

5 ONG sediada em Recife que, desde 1993, trabalha na promogao da agricultura familiar com
base agroecoldgica, inclusive em Afogados da Ingazeira.
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—a partir de meados da década de 1980- que “na perspectiva de desenvolvimento,
traz consigo uma compreensao sistémica e ampla da relagdo do homem com os
recursos naturais, sua biodiversidade e o conhecimento tradicional” (Alexandre
Henrique Pires, em entrevista ao autor). As organizagdes precursoras da ASA
militavam nesse campo da agroecologia e incorporaram o conceito da convivéncia
com o semiarido dialogando com o meio ambiente e os recursos disponiveis. E
ele pontua:

o proprio conceito de desenvolvimento local que a agroecologia
carrega consigo, que é de valorizar as potencialidades locais, os recur-
sos disponiveis, materiais e humanos, foi construindo o conceito de
convivéncia com o semiarido. Diversas entidades trabalhavam com o
conceito de agroecologia e desenvolvimento local (Alexandre Henrique
Pires, em entrevista ao autor).

Ao ser perguntado sobre este periodo de mudanga de paradigma, Harald
Schistek, em entrevista ao autor, diz que em 1987, diversas entidades, estudiosos
e liderangas no semiarido ja vislumbravam o que seria este novo momento, mas
nao tinham um termo, porém manejam praticas de convivéncia junto aos sertanejos
da regido do médio Sao Francisco. Esse entendimento veio através de
intercambios, visitas, assessorias e estudos de documentos de outros paises.

Em 1993, outra grande seca no semiarido reforga a necessidade de algo
mais concreto, consistente, organico e atuante. Esta vai gerar um impacto signifi-
cativo no campo politico. Nesse periodo, comegam a se formular um conjunto de
organizagdes. Antonio Barbosa, da ASA, diz que:

Em Pernambuco, vale destacar uma organizagéo, nessa perspecti-
va de olhar para o lugar e da valorizagéo do local, que é o CAATINGA,
na regido de Ouricuri, e a chegada de um conceito externo, mas que
ganhou peso aqui, que € o de tecnologias adaptadas a regido. E essa a
ideia de desenvolver estas tecnologias adaptadas exigiu que se tivesse
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um olhar para a regido, como fizeram o CAATINGA e o PATAC, na
Paraiba, com um conjunto de invengdes de tecnologias, com a
preocupacao de testar e espalhar essas tecnologias (Entrevista ao au-
tor, em 10/12/2012).

Da seca de 1982 até a formagéo da ASA, em 1999, surge uma série de
acontecimentos voltados para a valorizagao do lugar, pois, historicamente, a uni-
ca solugéo era esperar as agbes de combate a seca efetuadas pelo Estado, ja
que o semiarido era caracterizado como a regidao da auséncia do Estado, este
tendo pouca influéncia positiva. Diz Anténio Barbosa, com muita propriedade:

o Estado, enquanto provedor de politicas publicas, ndo conseguia
chegar aqui, a assisténcia técnica nunca chegou, as sementes
dificilmente chegavam. Aideia de se ter um olhar para esse lugar permitiu
a construgdo de um conjunto de outras saidas e de testes: o caso do
grande sucesso das cisternas que seriam adotadas pelo Programa Um
Milh&do de Cisternas (P1MC), que é um elemento simbdlico e que serviu
de catalisador para um conjunto de organizagdes e que se materializa
no PIMC. Se tinha um conjunto de experiéncias que passaram a dar
certo em uma pequena comunidade. Foram construidas dez cisternas
e se viu que essas familias viviam melhor do que as que néo tinham e
esse elemento € bem importante, principalmente em uma regido que
foi apresentada ao mundo a partir de seus limites. Toda leitura do
semiarido era feito a partir disso: limite da falta de agua, etc. Ou seja,
ndo se olhava a potencialidade da regido, mas pelos limites que ela
pudesse ter. As experiéncias que fossem diferentes disso, que
valorizassem o que existia, eram bem-vindas: familia que tem uma cis-
terna e agua € melhor do que o contrario. Elas conseguiam passar por
periodos de seca e a sair desse periodo melhor do que as que nao
tinham. Sao elementos que foram formatando essa légica. Tém-se,
entdo, duas trajetorias: a seca de 1877-80 ajudando a criar essa viséo
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de Nordeste seco e problematico; a seca de 1982 criando elementos
para impulsionar o novo paradigma da convivéncia com o semiarido. A
primeira pela auséncia do Estado, a outra pela presenca atuante de
setores da sociedade civil, como os sindicatos, igrejas, ONG, etc.

A concepgao da convivéncia e o papel do Estado, hoje, continuam em
propostas distintas. Alexandre Henrique Pires, do Centro Sabia, considera “um
abismo politico-conceitual, pois as organiza¢des historicamente se imbuiram do
conceito e o exercitaram na pratica e as agdes governamentais estdo distante
disso” (em entrevista ao autor). O governo esta estruturado mais em resultados,
nameros, prazos e metas (dai surgira a discussao sobre as cisternas de plastico,
mais adiante) do que as ag¢des de convivéncia que as entidades buscam fazer ou
“‘do tempo, metas e prazos que a convivéncia do semiarido exige, que a gente
mesmo muitas vezes ndo conseguimos cumprir’ (em entrevista ao autor).

Sao problemas que podem soar paradoxais, pois as organizagdes necessitam
e algumas dependem totalmente do aporte financeiro do Estado. E é ai que entra
o elemento ‘tempo’ como chave de leitura para se entender esse ponto nevralgico
que séo as relagdes da sociedade civil organizada com o Estado que Alexandre
Pires esclareceu na ideia acima. Ele aponta que existem dois posicionamentos do
Estado: a agéo publica direta (quando feita por uma empresa publica ou executada
pelo Estado) e a indireta (parcerias publico-privadas ou com as organizagdes da
sociedade civil). A primeira sdo agbes néo respeitam processos, o ‘tempo’ das
familias sertanejas ou mesmo o meio ambiente.

Dessa forma, se debateu quais e como os elementos histéricos brasileiros
das décadas de 1980 e 1990 foram primordiais e constituiram as transi¢des
paradigmaticas no semiarido. E, no final da década de 1990, é criada a Articulacao
no Semiarido Brasileiro —~ASA—, como simbolo e elemento atuante dessa nova
perspectiva, surgida apds as experiéncias, lutas e maturacado da construcéo de
um novo imaginario do semiarido. Nesse contexto, aconteceram iniciativas em
diversos estados, baseado nos principios da agroecologia, seguranga alimentar,
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educacéo contextualizada, combate a desertificacédo, acesso aterrae a aguae a
promoc¢ao da igualdade de género, em um processo de desconstrugéo da imagem
do semiarido com énfase apenas nas graves consequéncias das secas.

Finalmente, em 1999, durante a 32 Conferéncia das Partes da Conveng¢éo
de Combate a Desertificagdo e a Seca(COP3), em Recife, grupos atuantes no
semiarido promoveram um Foérum Paralelo da Sociedade Civil, provocando gran-
de repercussao nos niveis regional € nacional e visibilizando as questdes perti-
nentes. Neste Férum é langada a Declaragdo do Semiarido, que consolida a ASA
enquanto articulagdo e propde um programa para construir um milhdo de cister-
nas, que seria conhecido como o P1MC.

Com cerca de 15 anos de existéncia, a ASA é hoje, uma rede de articulagao
politica com mais de mil entidades e representa uma parcela significativa da
sociedade civil no contexto do semiarido, incluindo ONG, sindicatos de
trabalhadores rurais, cooperativas, movimentos sociais, pastorais, associagoes,
igrejas etc. Mantem relagbes com a cooperacao internacional e com instancias de
governo, tanto para reinvindicagéo de politicas publicas como para financiamento
de programas, em confluéncia de discussdes, avaliagdes e integragbes. Apesar
do dialogo e parcerias, ndo podem participar nem ter assento ou voz nas decisdes
em assembleias da ASA as esferas publicas e governamentais.

A ASA, enquanto rede, ndo é uma instituicdo apenas, mas um grupo de
organizagdes que se mobilizam em torno de causas do semiarido, para conseguir
mais recursos e espaco politico, principalmente na implementagao das Tecnologias
Sociais.

Buscou entrevistar um dos lideres que estavam no processo inicial de
formacdo do Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC) que explicitou a
organizagao interna dessa estratégia de agéo, que € Jodo Amorim®. Ademais do
aspecto politico, explica o entrevistado ao autor, existe a execugao das agdes da

6 Jodo Amorim atuou na fundacéo da ASA e foi coordenador e gerente operacional do P1MC até
o ano de 2009. Entrevistado em 23.11.2012.

205



E. T. Mendes Pontes, H. Loebler Campos | Convivéncia com o semiarido... - pp. 193-212

ASA, que possui um aparato juridico consolidado, visto que o orgamento do P1MC
€ em torno de 02 bilhdes de reais. Para isso € necessario um organizagao técnica e
operacional. A sede da ASAfica na cidade de Recife e sua Unidade Gestora Central
€ composta por um quadro de técnicos que dao suporte as Unidades Gestoras
Territoriais (UGT) e Microrregionais (UGM). A seguir, sera detalhado o P1MC.

O PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS — P1MC A histérica inseguranca
hidrica para as familias rurais nordestinas é reflexo de um conjunto de negacgdes:
o semiarido sempre foi economicamente surrupiado pelas elites regionais e mar-
cado pela auséncia de politicas publicas e agdes estruturadoras para garantir
agua a sua populagdo. Uma das maiores caréncias era a familia ter um reservatério
em sua casa, para ter acesso descentralizado a este recurso hidrico. A partir do
resgate de antigas ideias de armazenamento de agua em pequenos tanques e no
intercAmbio de experiéncias exitosas em outras regides do pais, liderangas de
entidades chegaram a elaboragcado de um modelo de armazenamento baseado na
pluviosidade anual e no consumo médio por familia para consumo domeéstico,
com 16 mil litros, abastecido através de canalizagado dos telhados por agua de
chuva. O grande valor dessa ideia é a familia ndo precisar de nenhum intermediario
para possuir e gerir sua agua de beber e cozinhar, evitando as longas caminhadas
em busca de agua de ma qualidade.

Assim, a ASAelaborou a ideia do Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC),
iniciado em 2003 e do Programa Uma Terra Duas Aguas (P1+2), em 2007.

O P1MC foi testado em fase de experimentagao de 2000 a 2003 e ganhou a
estruturagao para a implementacdo de um milhdo de cisternas. Em 2005, entrou
no orgamento geral da Unido, tornando-se uma politica publica, com orgamento
préprio, ouvidoria, auditoria, isto &, todo o aparto que da respaldo as agoes. Da
meta tragada, foram construidas até 01/07/2013, 476.000 cisternas, conforme
divulga a ASA. Durante o segundo mandato do presidente Lula, além da ASA, o
Estado comegou a construir cisternas, que em 2012 passaram a ser de plastico.
Atualmente, o governo Dilma Rousseff ampliou o programa e o mesmo esta inserido
no programa Agua para Todos, incluindo as cisternas de plastico.
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O P1MC como politica publica tem carater inédito, pois foi construida a partir
da sociedade civil organizada em rede e essa € uma grande diferenga, como
relata Jodo Amorim, em entrevista ao autor, considerando que:

as politicas, mesmo reivindicadas pelos movimentos, partem de cima
para baixo, mas essa veio quando a gente comegou a forgar o governo
Lula politica publica porque a gente ja vinha de uma caminhada desde
0 ano 2000 e tinhamos resultados suficientes para mostrar ao Governo:
a construgao de cisternas € uma necessidade no semiarido rural e
precisava ser uma politica publica com um respaldo legal para cumprir
um cronograma de metas até chegar a um milhao.

Em cada Estado do semiarido, existe uma divisao territorial que a ASA delineia
para a atuagao das entidades que irdo coordenar os programas.

Os beneficiados do P1MC sao as familias agricultoras da zona rural dos
municipios do semiarido, sem fonte de agua potavel nas redondezas ou com
precariedade nestas fontes. Feita a apreciacdo das familias mais desprovidas
desses recursos, sdo selecionadas as que vao receber o Programa, de acordo
com o orgamento disponivel pela UGM, baseado em componentes que seguem
uma ordem metodoldgica, que sdo: a) processo de mobilizagao: formagéo das
comissdes (municipais, executoras e comunitarias), selegao e cadastro das familias
que receberdo as cisternas; b) capacitacdo: formagéo continuada das equipes
técnicas, agentes multiplicadores, pedreiros e habilitagdo de pessoas em confecgédo
e instalacdo de bombas manuais; c) construgao das cisternas: envolvendo as
familias e equipes técnicas na demarcacgao do local até a construgdo, concluida
em cinco dias (Pontes, 2010).

A escolha das familias ocorre a partir de alguns critérios orientadores, sdo
eles: a) Composicao familiar: € dado prioridade para aquelas chefiadas por
mulheres; com maior numero de criangas entre 0 a 6 anos; criangas de sete a 14
anos matriculadas e frequentando a escola; idoso superior a 65 anos; portadores
de necessidades especiais; b) Propriedade da terra: onde as familias ndo tem a
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posse da terra somente € possivel instalar cisterna desde que as instancias da
ASA discutam e acompanhem o caso; c) Telhado: a cobertura minima de area
real de captacao é de 40 m?; as que nao tem esse perfil sdo orientadas para que
se mobilizem para ampliagao dos telhados; néo € possivel a construgdo em telhado
de amianto, zinco, palha, etc., ou qualquer outra que ndo seja telha de barro; d)
Renda: com renda menor ou igual a meio salario minimo/per capita, excluindo
aposentadoria e penséo; e) Localizagdo: qualquer familia da zona rural que ndo
tenha abastecimento com agua potavel regularmente e que sejam distantes de
pocilgas, currais, chiqueiros, galinheiros, esgotos e fossas.

Feita a selegédo das familias, em torno de 30 por termo de parceria, a equipe
da UGM cota o material necessario para a mobilizagao e construgdo, em um mon-
tante final em torno R$ 1.600,00 cada uma, incluindo tudo o que a cisterna de-
manda, como gastos com pedreiros, ficando em torno de R$ 1.200,00 para a obra
fisica. O servente e as refeigbes sao contrapartidas das familias beneficiadas. O
restante do valor vai para outras necessidades: encontros das UGM'’s, encontro
dos representantes comunitarios, capacitagdes, mobilizagdes etc.

Um outro momento forte é a mobilizacdo ocorrida em diversas etapas, inicia-
das pelo cadastramento e selegdo das comunidades pelas comissdes municipais,
pela capacitacdo em gerenciamento de recursos hidricos, bombas manuais,
acompanhamento e avaliagéo das atividades. Além disso, em dois dias, é realiza-
da a capacitagdo em gestao de recursos hidricos, cidadania e educagdo ambien-
tal voltada para a convivéncia com o semiarido. Nessa mobilizagdo se procura
valorizar a cultura local, revelando a imagem positiva do semiarido, através de
material pedagogico e informativo para as familias participantes (Pontes, 2010).

As cisternas implementadas nao constituem apenas um simples depdsito de
agua, elas estao dentro de um arcabougo maior e sdo conhecidas e conceituadas
como tecnologias sociais, discutido na sequéncia.

TECNOLOGIAS SOCIAIS (TS) Os conhecimentos e praticas contextualizadas
estdo dos debates nas variadas entidades que estudam e atuam no semiarido
desenvolvendo técnicas adaptadas a semiaridez, ja que a estiagem é uma
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peculiaridade natural do clima. Sado conhecidas como Tecnologias Sociais e “estao
espalhadas por todo lugar, mas, por serem extremamente simples, nem sempre o
status de tecnologia lhes é facilmente conferido” (Lassance Jr.; Pedreira, 2004, p.
63). A sua area de atuagao € diversa, pode ser na agricultura, seguranga hidrica,
saude, educacao.

Na dimenséo cientifico-tecnoldgica, as tecnologias sociais estado relaciona-
das com a Rede de Tecnologia Social (RTS) que estabelecem o seu marco anali-
tico-conceitual e substanciam o seu carater de rede. As tecnologias aparecem
como solugao eficaz para problemas sociais e como vetor para adogao de politi-
cas publicas (Dagnino; Bbrandao; Novaes, 2010). A definigdo de tecnologia social
€ multidisciplinar. Contudo, acolhe-se a conceituagao dispostos dos documentos
da RTS que as compreendem como:

produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na
interagdo com a comunidade e que representem efetivas solugdes de
transformacao social. Sdo praticas baseadas na disseminagao de
solugbes para problemas voltados a demandas de alimentacgéo,
educacéo, energia, habitagdo, renda, recursos hidricos, saude, meio
ambiente, que aliam saber popular, organizagao social e conhecimento
técnico-cientifico [...] resolvem problemas sociais quando séo
adequadamente inseridas dentro de um contexto cultural particular [...]
e promovem a inclusao social (Selva et al., 2011, p. 05-06)

As tecnologias sociais sdo, como dizem Lassance Jr. e Pedreira (2004), agri-
colas, ecolégicas, promovem a seguranc¢a hidrica e alimentar e sdo um modelo
de negocio com planejamento de expansao; e por serem multissetoriais,
precisariam de muita articulagdo entre o Terceiro Setor e areas governamentais
para garantir realizagao de todas as suas dimensoes.

Essa tessitura em rede das tecnologias sociais sdo desafios tais como os
experimentos atestados positivamente pelas entidades no semiarido. Por isso, se
compreende que a formacgdo em rede vem possibilitando concretudes e fomen-
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tando politicas publicas, como o Programa Um Milhdo de Cisternas e as demais
tecnologias sociais difundidas no semiarido brasileiro.

Para Lassance Jr. e Pedreira (2004, p. 66), “as tecnologias sociais tém dimensao
local. Aplicam-se a pessoas, familias, cooperativas, associagdes”. Ademais deste
entendimento, consideram que tecnologia social é uma definicdo construida
coletivamente como “conjunto de técnicas e procedimentos, associados a formas
de organizagao coletiva, que representam solugdes para a inclus&o social e melhoria
da qualidade de vida” (ibidem, p. 66). Sdo de baixo custo, exequiveis e de impacto
social, contudo precisam estar organizadas coletivamente para sua efetividade.

O termo tecnologia popularmente é absorvido como algo sofisticado,
robotizado, cibernético, que faz o contraponto do mundo modernizado com o que
ficou ‘para tras’. Porém, as tecnologias ditas sociais ndo estdo, necessariamente,
nesse arcabougo, sendo solugdes praticas, de facil consecugao e disseminacao.

As tecnologias sociais possuem o carater de formacdo em rede que no
semiarido tem na ASA a principal condutora e representante do paradigma da
convivéncia. Articula atores de esferas heterogéneas: governamentais, nao
governamentais, universidades, institutos, etc.,). Como dito, as cisternas do P1MC
sdo baratas e de facil implementacéo, além do mais, resolvem com rapidez o
problema a que se dispde solucionar: a capacidade de armazenar agua e de ter
seu acesso descentralizado para as familias rurais que possuem esse beneficio.
Por isso, a sua maior disseminagao é imprescindivel para o paradigma da
convivéncia com o semiarido

Conclusoes

O semiarido brasileiro, apds séculos de espoliagéo e destrato socioecondmico
e cultural, onde persistiu a auséncia de politicas publicas estruturadoras e
despreocupagao com as reais necessidades das familias rurais, comeca a
visualizar um novo paradigma que resgata saberes tradicionais e aposta nas po-
tencialidades fisico e humanas da regido. Esse paradigma tem como principal
novidade a organizacéo de setores da sociedade civil em formas associativas
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que, juntando forgas e dialogando com o Estado, busca maneiras de incentivar
que este formule politicas publicas baseadas nas reais preocupacgdes, que entre
elas, esta a seguranca hidrico-alimentar. Uma das estratégias de acdo é a aposta
na implementagao de tecnologias sociais, particularmente as desenvolvidas pelo
Programa Um Milhdo de Cisternas.

Dessa maneira, pode condensar algumas consideragdes: a analise de
seguranca hidrica e alimentar para as populagdes difusas no semiarido esta
imbricada com a presenga ou auséncia de estratégias de convivéncia, sendo que
as tecnologias sociais estdo no bojo das agbes e sao partes integrantes desse
paradigma; essas tecnologias sociais sao articuladas em rede que no semiarido
tem na ASA a principal condutora e representante do paradigma da convivéncia,
onde articula atores de variadas esferas: governamentais, ndo governamentais,
universidades, institutos, etc. que, ao se integrarem a rede. A grande forga das
tecnologias é ser um elemento pedagdégico, ndo fazendo dos seus usuarios me-
ros receptaculos de artefatos que chegam de maneira verticalizada, porém estao
em simbiose com a realidade dos sujeitos.

Como carro-chefe, as cisternas tem sido massivamente instaladas e,
excetuando os periodos de estiagem extrema, tem resolvido o acesso a agua
para consumo doméstico. Importante salientar que elas ndo sao um presente
nem um mero deposito de agua dado a familia. Para além da compreensao da
ideia da convivéncia, & necessaria uma contrapartida fisica, individual, familiar ou
em mutirdo. Quando possivel, a escavagéo do buraco no chao para a cisterna, a
agua para a massa e a alimentacao do pedreiro e servente durante os dias da
obra compdem essa chamada contrapartida da familia.

Mesmo com tudo que tem sido feito, a seguranga hidrica para o semiarido
ainda esta longe de ser uma realidade. E necessario cada vez mais um dialogo
entre os atores e sujeitos envolvidos numa tessitura de rede que busquem, junto
ao Governo, solugdes eficazes para este problema histérico e que haja divulgagéo
e troca de intercambios para sacramentar as propostas da convivéncia, que devem
também estas, ser passiveis de avaliagcédo e mudanga de rumo, quando necessario
for.
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